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แนวคิกทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงการมีส่วนร่วมในการปูองกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอ

สารภี จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะศึกษาคือ 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๒. แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด 
๒.๓. การปูองกันยาเสพติด  
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 โดยแต่ละแนวคิดทฤษฎี ผู้วิจัยได้ประมวลเนื้อหาสาระส าคัญของแต่ละประเด็น ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

๒.๑.๑) การมีส่วนร่วม 
๒.๑.๑.๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
จากการค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วม 

(Participation) ของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ 
ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน สอดรับกับปัญหาและความต้องการที่มีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย 
การมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ โดยกล่าวว่า “การท าความเข้าใจทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ปัจจุบันได้มีการกล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน(Populars Participation) กันอย่าง
แพร่หลายที่มองในทัศนคติและตีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไปตามภูมิหลังทางวิชาการที่ได้
ค้นคว้าของนักวิชาการแต่ละท่าน ในประเด็นของความหมายของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วม รูปแบบและวิธีการที่มีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
แนวคิดที่ใช้ในการพัฒนาชนบทมาเป็นเวลานานโดยเป็นนโยบายและรูปแบบที่ค่อนข้างเป็นทางการและ
เห็นได้ชัดเจนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ราวปี พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยกลุ่มประเทศความก้าวหน้าทาง
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เศรษฐกิจ ได้น ามาใช้ในกับประเทศในกลุ่มโลกท่ีสามและเพ่ิงได้รับเอกราช เพ่ือสามารถพัฒนาตนเองได้
โดยไม่ต้องรอคอยการช่วยเหลือจากรัฐบาลและการช่วยเหลือจากภายนอก โดยผ่านทางสหประชาชาติ 
ประเทศไทยได้เริ่มน าความคิดมาจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ 
จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๕ ต่อเนื่องจนถึงฉบับที่ ๗ รัฐบาลได้เน้นความส าคัญของการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามาร่วมในการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และรวมถึงการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐด้วย 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม ๕ ทฤษฎี ซึ่งสรุปความได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ทฤษฎีเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
 การเกลี้ยกล่อมเป็นขบวนการหนึ่งที่ท าให้บุคคลเกิดความเชื่อและปฏิบัติตามซึ่งได้ให้
ความหมายของการเกลี้ยกล่อมว่า หมายถึงการใช้ค าพูดหรือการเขียนเพื่อให้ผู้ถูกเกลี้ยกล่อมกระท าใน
สิ่งที่พึงประสงค์และผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการเกลี้ยกล่อมเพ่ือให้เกิดความเชื่อโดยจะต้อง
ค านึงถึงระดับของผู้ถูกเกลี้ยกล่อม เวลา และสถานที่ด้วย 
 ๒) ทฤษฎีระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความต้องการทางกายและทางใจถ้าคนเรามีขวัญดีการท างานก็จะสูงตามไปด้วยแต่
ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็จะต่ าไปด้วยทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูป
พฤติกรรมต่างๆนั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่นการไม่เอา
รัดเอาเปรียบ ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเป็นต้น และเมื่อใดก็ตาม
คนท างานมีขวัญจะเกิดความรับผิดชอบในการท างาน อันจะเป็นผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็น
ขวัญส่วนบุคคลและขวัญของกลุ่ม ดังนั้นจะเห็นว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนที่มีขวัญดีย่อมเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆได้เช่นกัน 
 ๓) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจัยประการหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วนร่วม คือการสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้นซึ่งหมายถึง
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจชาติของ
ตัว พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 
 ๔) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
 การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกันทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มคนที่จูงใจไปยังเปูาประสงค์ 
โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่าผู้น าปฎิฐาน(Positive Leader) ผู้น าพลวัตคือเคลื่อนไหว
ท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผู้น าที่ไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ที่เรียกว่าผู้น านิเสธ 
(Negative Leader) ผลการใช้ทฤษฎีการสร้างผู้น าจึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ ปฏิบัติงาน
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อย่างมขีวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้นการสร้างผู้น า
ที่ดีย่อมน าไปสู่การมีส่วนร่วมในในกิจกรรมต่างๆด้วยดีนั่นเอง 
 ๕) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
 การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่าย เพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่สุด
ในเรื่องการใช้การบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับ
ก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามแผนและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้
ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเปูาหมาย 
 การได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก รวมถึงความพร้อมภายในชุมชนที่จะเข้าร่วม
ให้ความสนใจสื่อสารให้เข้าใจกัน การประชาสัมพันธ์โดยใช้ค าพูด ข้อความ การเขียน ผู้ประชาสัมพันธ์
ต้องมีศิลปะในการเกลี้ยกล่อมเพ่ือให้เกิดความเชื่อโดยค านึงถึงระดับของผู้รับฟัง เวลา และสถานที่ การ
สร้างทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน สร้างความรู้สึกรักท้องถิ่นของตนเอง ให้โอกาสแสดงความคิดเห็นจะ
เป็นการน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ”๑ 
 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อให้เกิดการพัฒนา
ชุมชนและสังคมให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ท าให้การท างานของภาครัฐประสบผลส าเร็จใน
การจัดการระบบของชุมชนนั้นๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังส่งผลดีในการให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินโครงการเกิดแรงต่อต้านน้อยหรือไม่มีเลยหากได้ให้โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น
โครงการ ทั้งการร่วมคิด การร่วมวางแผน 
 ๒.๑.๑.๒) ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดที่ส าคัญ เนื่องจากสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหา เพราะลักษณะปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นแบบองค์รวม เมื่อประชาชนเกิดความตั้งใจและมุ่งมั่นที่
จะแก้ไขปัญหา โอกาสที่จะติดต่อประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนย่อมเกิดขึ้น และเมื่อ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ปัญหาด้วยตนเอง เขาย่อมเลือกสรรทรัพยากรต่างๆ และ
วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการ ดังนั้นแนวคิดการมีส่วนร่วมถือเป็น
หัวใจแห่งความส าเร็จของการท างาน ได้มีนักวิชาการหลายท่านความหมายของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 ชินรัตน์  สมสืบ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นผลมาจากการเห็น
พ้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระท า

                                                 
๑ไพรัตน์  เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบันของ

ประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า 
๖ – ๗. 
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ทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่ม ผู้น า หรือกระท าผ่านองค์กร ดังนั้นผู้น า องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุ
ถึงความเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลาย
อย่างที่ท าให้เกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนา กระบวนการพัฒนา เป็นต้น สิ่งเหล่านี้
จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ต้องใช้ในการมีส่วนร่วม และคนก็มีส่วนส าคัญที่สุด เพราะคนเป็นศูนย์กลางหลักใน
การพัฒนาที่จะท าให้มีการพัฒนาไปในทางที่ด ีการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนา ไม่มีประเทศไหนที่
พัฒนาโดยปราศจากการร่วมมือของประชาชน”๒ 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในชุมชน คือ ความร่วมมือกันของทุกฝุายโดยเฉพาะ
ประชาชนในชุมชน หากมีความรู้ ความเข้าใจ และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาต่างๆในชุมชน จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในด ารงชีวิต หากบุคคลในชุมชนมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม ก็อาจน าไปสู่ความร่วมมือกันปูองกันปัญหาต่างๆได้อย่างดี 
 ๒.๑.๑.๓) แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กล่าวถึง แนวทางการด าเนินการเพ่ือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆ สามารถด าเนินการ ต่อไปนี้  

๑) กระบวนการหรือการด าเนินการที่แสดงถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดย
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์หรือภารกิจหลัก และการก าหนด
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดเทคนิคหรือวิธีการที่เหมาะสมในการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การด าเนินการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของส่วน
ราชการ การด าเนินการโครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามยุทธศาสตร์หรือภารกิจหลัก 
การจัดหรือให้บริการสาธารณะ เป็นต้น  
 ๒) การก าหนดให้มีช่องทาง/วิธีการในการสื่อสารเพ่ือให้ข้อมูลข่าวสาร และรับฟังความ
คิดเห็น รวมทั้งรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานหรือผลการด าเนินงาน เช่น เว็บไซต์การ
ประชุมสัมมนา เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

๓) การก าหนดให้มีคณะกรรมการ/คณะท างานที่มาจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง
และหลากหลายเข้ามามีส่วนร่วม โดยสามารถท างานร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น คณะกรรมการ
ในรูปแบบต่าง ๆ ของส่วนราชการที่มีองค์ประกอบมาจากผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ ที่ครอบคลุมกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง  
 ๔) การจัดกิจกรรมขององค์กรที่เป็นการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่เกี่ยวข้องและ/
หรือผู้รับบริการเข้ามามีส่วนร่วมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และสร้างความไว้วางใจและการยอมรับระหว่างกัน เช่น การเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
                                                 

๒ชินรัตน์  สมสืบ, การมีส่วนร่วมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า ๒๐. 



๑๑ 
 

วางแผนและการติดตามความก้าวหน้าการด า เนินการซึ่ งอาจเป็นการท า งานร่วมกันของ
คณะกรรมการ/คณะท างานชุดเดียวกันกับข้อ ๓ โดยมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมไปถึงเรื่องการติดตาม
ประเมินผลด้วย 

ส่วนหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ ได้ในหลายมิติ
ตามความเหมาะสมและความต้องการพ้ืนฐานของประชนในสังคมนั้น International Association 
for Public Participation (IAP2) ซึ่งสามารถแบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็น ๕ ระดับ ดังนี้  

๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) การให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน ถือเป็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาค
ราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถ
ใช้ช่องทาง ต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ 
จดหมาย ข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  

๒) การรับฟังความคิดเห็น (Consult) การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเป็น
กระบวนการที่ เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือ 
ประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความ 
คิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  

๓) การเกี่ยวข้อง (Involve) การเปิดให้ประชาชนมาร่วมเกี่ยวข้องและร่วมด าเนินการ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ 
เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูก น าไป
พิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา 
ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ ์การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

๔) ความร่วมมือ (Collaboration) การให้ประชาชนร่วมตัดสินใจ เป็นการให้กลุ่ม 
ประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็น
กรรมการ เป็นต้น  



๑๒ 
 

๕) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) การให้ประชาชนตัดสินใจเอง เป็นขั้นที่ให้ 
บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็น 
สาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น๓ 

นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา ได้กล่าวถึงปัจจัยและแนวทางเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 ๑) ปัจจัยด้านการจัดการ ซึ่งจะต้องท าให้ได้อย่างน้อย ๖ ประการคือ 

๑.๑) พัฒนาการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพันธกิจและเปูาหมาย แม้จะท ายากแต่ก็
จ าเป็นต้องท าเพ่ือจะเปลี่ยน ประการส าคัญต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของบุคคลในชุมชน เปลี่ยนแนวคิด 

๑.๒) ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจของการที่ต้องพ่ึงพากันหรือร่วมกัน การจะเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมนั้นต้องกระจายข้อมูลให้ทุกคนทราบร่วมกันเพ่ือให้เกิดคุณค่า 

๑.๓) หาความเห็นชอบร่วมกันในงานที่แต่ละฝุายจะรับไปท า ความไม่ชัดเจนใน
บทบาทท่ีแต่ละฝุายจะรับผิดชอบมักน าความเสียหายแก่เปูาหมายของงาน 

๑.๔) สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ดีเมื่อเต็มใจท างาน
ร่วมกัน เห็นด้วยกับวิธีการร่วมกัน 

๑.๕) ลดการแข่งขันกัน ร่วมกันเพื่อปูองกันปัญหาในชุมชนร่วมกัน 
๑.๖) สร้างความม่ันใจว่าถ้าเกิดการมีส่วนร่วมทุกฝุายจะได้รับประโยชน์จากการมี

ส่วนร่วม๔ 
 ส านักงานปราบปรามยาเสพติด ได้เสนอแนวทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้ 
 ๑) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นในการคิด เลือกกิจกรรมที่ตรง
กับปัญหาและความต้องการของประชาชน 

๒) บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกชุมชน จะต้องตระหนักและยอมรับถึงข้อจ ากัดใน
เรื่องของวัฒนธรรม ประเพณี เวลา ประกอบในการคัดเลือกกิจกรรมที่เหมาะสม 

๓) กิจกรรมที่ควรสนับสนุนบทบาทของประชาชนในด้านต่างๆ ดังนี้ 
๓.๑) ด้านสังคมและการเมือง ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม จึงควรเข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เป็นคณะกรรมการกิจกรรมต่างๆ 
๓.๒) ด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนในการเพ่ิมรายได้จากการประกอบอาชีพหลัก ส่งผลถึง

ความเป็นอยู่ที่ดีภายในครอบครัว การคัดเลือกกิจกรรมและวิธีการที่เหมาะสมส าหรับประชาชนเข้า

                                                 
๓ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, การส่งเสริมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตาม

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PPMMQQAA), ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา : ส านักติดตามและ
ประเมินผลการอาชีวศึกษา, ๒๕๕๕), หน้า ๔ - ๕. 

๔นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , (เชียงใหม่ : สิริ

ลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗. 



๑๓ 
 

ร่วมกิจกรรมจะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้รูปแบบของการพัฒนาอย่างเป็น
กระบวนการโดยมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือการปรับปรุงพฤติกรรมของ
ประชาชนจากสภาพการณ์ที่เป็นอยู่สู่สภาพการณ์ในอนาคตที่ควรจะเป็นและเหมาะสมกับสภาพความ
เป็นอยู่ทีแ่ท้จริง๕ 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสารและคณะ ได้กล่าวถึง การพัฒนาการของกระบวนการท างานแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม ระหว่างกลไก ชุมชน คือ แกนน าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน,คณะกรรมการ
หมู่บ้าน,ทีมงานเฉพาะกิจ) องค์กรชุมชน และสถาบันในชุมชน (วัด/โรงเรียน) กับกลไกสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน (รัฐ,องค์กรพัฒนาเอกชน) อาจสรุปได้เป็นล าดับขั้นตอน ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

๑) การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือความร่วมมือในการท างานพัฒนาแก้ไขปัญหาชุมชน
ระหว่างนักพัฒนาชุมชนทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน 

๒) เวทีการร่วมปรึกษาหารือระหว่างนักพัฒนาชุมชนกับแกนน าชุมชนเพ่ือระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาทั่วไปในชุมชน น าไปสู่การระดมความคิดหาแนวทางทางแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนของชุมชนในขณะนั้นซึ่งก็คือปัญหายาเสพติด อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม โดยกลไก
ปฏิบัติการในชุมชน  

๓) การเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานตามแผนงานในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
เตรียมคน เตรียมข้อมูล เตรียมทรัพยากร เตรียมแผนงาน และเตรียมชุมชน  

๔) การด าเนินการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม และปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาแบบเป็น
ธรรมชาติ ครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ค้า ผู้เสพ และกลุ่มเสี่ยง โดยมีกิจกรรมในลักษณะต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการปราบปราม การฟ้ืนฟู การปูองกัน และการเฝูาระวัง โดยค านึงถึงความ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของกลุ่มเปูาหมาย และทรัพยากรของชุมชนในการด าเนินงาน  

๕) การติดตามประเมินผลการท างาน แก้ไขปัญหาอุปสรรค ขยายผลให้เกิดความต่อเนื่อง๖ 
ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การแก้ปัญหายาเสพติดให้ได้ผลดีที่สุดต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน 

หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ รวมทั้งอาสาสมัครปูองกันยาเสพติดเป็นเครือข่ายในการปฏิบัติงาน จะต้อง
ประสานการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดในการเฝูาระวัง และให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันภัยและยาเสพติด
ให้กับประชาชนในชุมชน รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพ่ือปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

                                                 
๕ส านักงานปราบปรามยาเสพติด, วิธีการที่เหมาะสมส าหรับให้สตรีชาวเขาเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : กองควบคุมพืชเสพติด, ๒๕๓๑), หน้า ๑๒. 
๖สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสารและคณะ, “การถอดบทเรยีนความส าเร็จของชุมชน ในการแก้ไขปัญหาสารเสพ

ติด แบบครบวงจรและยั่งยืน”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : ศูนย์บริการวิชาการและพฒันาบุคลากร
ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ), ๒๕๔๗, หน้า ๕๒ – ๕๓. 



๑๔ 
 

 ๒.๑.๑.๔) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กล่าวได้ว่าในแต่ละชุมชนนั้นมีความแตกต่างกัน ฉะนั้นรูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก็ย่อมแตกต่างกันไปด้วย 

สุทิน  บุญญาธิการ และคณะ ได้กล่าวถึง “รูปแบบการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

๑) การรับรู้ข่าวสาร (Pubic Information) โดยประชาชนในพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ และบุคคล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้รับแจ้งให้ทราบรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับโครงการที่จะด าเนินการ และ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ข่าวสารดังกล่าวจะต้องแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ 

๒) การปรึกษาหารือ (Pubic Consultation) เป็นรูปแบบที่มีการหารือระหว่างผู้ด าเนิน
โครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูล
ประกอบการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยหลักการแล้ว โดยการปรึกษาหารือ
จะต้องจัดขึ้นก่อน ที่จะมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินผลกระทบ
บางประการที่อาจมองข้ามไป นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเป็นช่องทางอันหนึ่งในการกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปยังผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในโครงการ และเพ่ือเปิดให้มีการ
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเวทีสาธารณะให้
ฝุายที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หากมีการด าเนินโครงการหน่วยงานเจ้าของโครงการ และผู้มี
อ านาจตัดสินใจ ได้ท าความเข้าใจระหว่างกัน และหาเหตุผลที่เกี่ยวกับโครงการ โดยเป็นรูปแบบที่สามารถ
พบเห็นได้บ่อยและอาจด าเนินการได้หลายรูปแบบตามสภาพปัญหาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๓.๑) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ ซึ่งเจ้าของโครงการส่งตัวแทนร่วมอธิบายให้ที่ประชุมทราบรายละเอียดโครงการ
และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น แล้วจึงเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยต่างๆ อย่างไรก็ตามอาจจัดขึ้น
เฉพาะจุดในระดับชุมชนย่อยๆ แต่ละชุมชนก่อน แล้วจึงรวมหลายๆ ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 

๓.๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซึ่งจัดขึ้นเมื่อมีข้อ
โต้แย้งทางเทคนิค โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถาม และให้ความเห็นต่อ
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ผลการประชุมต้องมีการน าเสนอต่อสาธารณะและผู้เข้าร่วม
ประชุมด้วย 

๓.๓) การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ในรูปแบบนี้มีขั้นตอนการด าเนินการที่
ชัดเจนและเป็นเวทีการเสนอข้อมูลจากทั้งสองฝุาย คือเจ้าของโครงการและผู้ได้รับผลกระทบ โดยมี
บรรยากาศการประชุมที่เปิดกว้าง ซึ่งเจ้าของโครงการจะต้องเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ปิดบัง มีหลักเกณฑ์และ
ประเด็นพิจารณาที่ชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝุายรับทราบร่วมกัน ซึ่งรูปแบบการประชุมควรมีลักษณะไม่เป็น



๑๕ 
 

ทางการมากนัก อาจใช้เวลาประชุมหลายวันก็ได้ และไม่จ าเป็นต้องจัดครั้งเดียว หรือสถานที่เดียว
ตลอดไป ทัง้นี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได้ 

๔) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินใจต่อ
ประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งเป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจด าเนินการให้ประชาชน
ผู้รับผลกระทบ เลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้
ประชาชนจะมีบทบาทชี้น าการตัดสินใจเพียงใด ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนั้นๆ  
 การใช้กลไกทางกฎหมาย เป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจากการที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม มัก
ใช้ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการทางอ่ืนได้ โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นหลัก ซึ่งอาจเกิด
ความยืดเยื้อต่อการด าเนินโครงการหรือยุติโครงการ อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีประชาชนอาจไม่อยู่ใน
ฐานะที่จะด าเนินการฟูองร้อง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแล้ว ยังมีภาระค่าใช้จ่ายและมีภาระในการ
ติดตามหาข้อมูล”๗ 

วันรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน ได้กล่าวถึงการจ าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น
เรื่องของการศึกษาและวิเคราะห์ การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การคัดเลือกและวางแผนในการ
แก้ปัญหา การด าเนินงานตามแผน และการประเมินผล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การค้นปัญหาและความต้องการ
แท้จริง ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและการคัดเลือกปัญหาที่แก้ไขตามล าดับก่อน
หรือหลัง ซึ่งปัญหาเหล่านี้คนภายนอกจะเป็นผู้กระตุ้นให้ประชาชนที่อยู่กับปัญหาและรู้จักปัญหาของ
ตนเองดีกว่าคนอ่ืน ให้เกิดความเข้าใจและยอมรับอย่างแท้จริง 
 ๒) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เมื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหาแล้ว 
ต่อไปคือการสืบสาวและแยกแยะสาเหตุของปัญหาที่ลงความเห็นแล้วว่าเป็นปัญหาส าคัญอันดับแรก 
การทราบสาเหตุส าคัญของปัญหาก็เพ่ือให้การแก้ไขนั้นตรงจุด 

๓) การมีส่วนรวมในการคัดเลือกและวางแผนในการแก้ปัญหา การแก้ปัญหาแต่ละอย่างอาจแก้
ได้มากกว่าหนึ่งวิธี แต่ละวิธีอาจมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน หลังจากทราบข้อดีข้อเสียต่างๆแล้ว ควรปล่อย
ให้ประชาชนเป็นฝุายตัดสินใจว่าจะเลือกวิธีการไหน จากนั้นก็จะเป็นการวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา 

๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน แม้ว่าประชาชนขาดแคลนทรัพยากร แต่ก็มี
ทรัพยากรที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและร่วมด าเนินงานได้ ซึ่งก็คือแรงงาน นอกจากนี้แล้ว
ยังสามารถเข้าร่วมทางการเงินในกิจกรรมบางอย่างได้ การร่วมลงทุนและลงแรงหรือมีบทบาทหน้าที่
อย่างใดอย่างหนึ่ง จะท าให้ประชาชนรู้จักคิดถึงต้นทุนและผลได้ต่างๆ และมีความสนใจระมัดระวัง
ผลประโยชน์ โดยพยายามดูแลรักษากิจกรรมที่ท าขึ้น เพราะมีความรู้สึกว่าร่วมเป็นเจ้าของ 
                                                 

๗สุทิน  บุญญาธิการ และคณะ, “การบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษา โครงการที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันด ารงราชานุภาพ), ๒๕๔๐, หน้า ๒๒. 



๑๖ 
 

๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาให้ทราบถึงความก้าวหน้าและ
สัมฤทธิผลของการด าเนินการในกิจกรรมด้านต่างๆ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้แบ่งออกได้ ๒ กรณี คือ
โครงการที่รับผิดชอบโดยหน่วยงานของรัฐ และกิจกรรมพัฒนาแหล่งน้ าที่ด าเนินการโดยประชาชนเอง๘ 

ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชนมีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อกระบวนการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือที่จะ
ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยวิธีที่ถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 ๒.๑.๑.๕) ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

อภิญญา  กังสนารักษ์ ได้น าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ๔ ขั้นตอน คือ 
๑) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 

ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
๒) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน 

รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
๓) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลือ

ด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้๙ 

บัณฑร  อ่อนด า โดยกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพออกเป็น 
๕ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนด
ความต้องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน  

ขั้นตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของการก าหนด
นโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะใช้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสรางประโยชน์ให้กับชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ จากองค์กรภาคี
พัฒนา  

                                                 
๘วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑), 

หน้า ๑๐ – ๑๔. 

 ๙อภิญญา  กังสนารักษ์, รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์กรที่มีประสิทธิผลระดับคณะของ

สถาบันอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔ – ๑๕. 



๑๗ 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้งการได้รับ
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ  

ขั้นตอนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเป็นการประเมินว่าการที่ประชาชน
เข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน แบบย่อย 
(Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรืออาจประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด๑๐ 
 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็น และร่วมรับรู้ถึงปัญหาของชุมชน พร้อมทั้งชุมชนมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ ปรับปรุงตามแผนที่ชุมชนได้ก าหนดขึ้นมา และมีส่วนร่วมในการประเมินติดตามผล ติดตาม
ความเปลี่ยนแปลง ประเมินการท างาน และร่วมบ ารุงรักษาในกิจกรรมที่ชุมชนได้ริเริ่มขึ้นมา 
 ๒.๑.๑.๖) หลักพุทธศาสนากับหลักธรรมสังคหวัตถุในการป้องกันยาเสพติด 

พระธรรมปิฎก โดยกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในสังคมพุทธ คือ การที่พุทธศาสนิกชนจะต้อง
ส่วนเข้ามาช่วยเหลือสังคมที่ตนเองอาศัยอยู่ให้มีความสงบสุข ดังนั้นการเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม ได้แก่ 

๑) คนมีคุณแก่ส่วนรวม  
สมาชิกที่ดีของสังคมจะเป็นผู้ช่วยสร้างสรรค์สังคม มีธรรม คือหลักความประพฤติ นั่นคือ

หลักธรรมที่จะน ามาใช้ในการสร้างความสัมพันธ์ ในการปูองกันยาเสพติดความสัมพันธ์ถือมี
ความส าคัญ ไม่ว่ากับบุคลหรือสังคมโดยใช้หลัก สังคหวัตถุ 4 ดังนี้ คือ 

สังควัตถุ ๔ เป็นธรรมที่เสริมสร้างเสน่ห์ให้แก่ตนเอง ท าให้เป็นที่รักของคนทั่วไป ช่วยสร้าง
มนุษยสัมพันธ์ซึ่งมีส่วนช่วยในการด าเนินงานบรรลุจุดมุ่งหมายตามที่ต้องการ สังควัตถุมี 4 ประการคือ 

๑.๑.๑) ทาน คือ การให้ ซึ่งต้องมาจากจิตใจที่มีความเอ้ือเฟือเผื่อแผ่ หรือ ความโอบอ้อม
อารี การให้ดังกล่าวนั้นอาจจะไม่ใช่สิ่งของ เงินทอง ความรู้ ความเข้าใจวิทยาการต่างๆ 

๑.๑.๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาที่น่ารัก น่านิยมยกย่อง พูดด้วยวาจาสุภาพ อ่อนโยน 
ไพเราะ ชี้แจงด้วยเหตุผลแยบยลที่ท าให้เกิดประโยชน์และสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน 

๑.๑.๓) อัตถจริยา คือ การบ าเพ็ญประโยชน์หรือท าประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนๆ นั่นคือ 
ประพฤติหรือกระท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันและกัน มีการช่วยเหลือกันโดยให้ก าลังกายก าลังใจ 
ก าลังความคิด และก าลังทรัพย์ 

๑.๑.๔) สมานัตถตา คือ การวางตนให้เหมาะสม วางตนเสมอต้นเสมอปลายมีกิริยา
อัธยาศัยเหมาะสมกับฐานะหรือต าแหน่งหน้าที่การงาน 
                                                 

๑๐บัณฑร  อ่อนด า, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาร, 
๒๕๓๗), หน้า ๑๐๐.  

http://library.bu.ac.th/search/opac/ResultTitle.cfm?aTextSearch=2001011528&aSearchBy=B&aIsAdvance=Yes
http://library.bu.ac.th/search/opac/ResultTitle.cfm?aTextSearch=2001011528&aSearchBy=B&aIsAdvance=Yes


๑๘ 
 

 ในการบ าเพ็ญการสงเคราะห์ คือ ปฏิบัติตามหลักการสงเคราะห์ หรือธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน 
และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ที่เรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ อย่างคือ ทาน คือการให้ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ ด้วยปัจจัยสี่ ทุน หรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ 
และศิลปวิทยา แก่เพ่ือนร่วมสังคม ปิยวาจา คือ เจรจาอ่อนหวาน พูดค าที่สุภาพ อ่อนโยนและเป็นค าที่มี
ประโยชน์ที่ผู้ฟังได้ฟังแล้วชื่นใจ สบายใจเห็นประโยชน์ในค าพูดนั้น พูดให้ก าลังใจ เป็นต้น อัตถจริยา คือ การ
บ าเพ็ญตนให้เป็นคนมีประโยชน์ต่อผู้อื่น ได้แก่ การไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่เพ่ือนมนุษย์ และไม่นิ่งดูดาย
เมื่อผู้อ่ืนขอความช่วยเหลือ การสนับสนุนในสิ่งที่เห็นว่าถูกต้องดีงาม เป็นประโยชน์ต่อเพ่ือนมนุษย์ในสังคม 
และ สมานัตตา คือ การปฏิบัติตนสม่ าเสมอ ไม่ถือตัว ไม่หยิ่งจองหองในเมื่อได้ดีมีฐานะ ซึ่งได้แก่ การให้ความ
นับถือเพ่ือนมนุษย์ ผู้มีฐานะศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับตน ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลที่ด้อยกว่าตน เป็นต้น 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธม̣มจิต̣โต) กล่าวถึง พละ 4 ประการในด้าน สังคหพละ 
(มนุษยสัมพันธ์) ดังนี้ 
 ประการที่ 4 สังคหพละ (มนุษยสัมพันธ์) แปลว่า ก าลังแห่งการสงเคราะห์หรือมนุษยสัมพันธ์ 
ซึ่งเป็นธรรมที่ส าคัญมากส าหรับนักบริหาร หรือผู้ปกครอง ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน นัก
บริหารหรือผู้ปกครองจะสามารถผูกใจเพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ถ้ามีสังคหวัตถุ ๔ 
ประการ คือ 
 ๑) ทาน หมายถึง การให้ (โอบอ้อมอารี) นักบริหารหรือผู้ปกครอง ที่ดีต้องมีน้ าใจรู้จัก
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้ทานแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา การให้ทานจะช่วยให้ผูกใจคนอ่ืนไว้ 
 นักบริหารหรือผู้ปกครอง อาจให้ทานได้ 3 วิธี คือ   

๑.๑) อามิสทาน หมายถึง การให้สิ่งของแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเฉพาะ
การให้เพ่ือผูกใจนี้ส าคัญมากในยามที่เขาตกต่ าหรือมีความเดือดร้อน การให้รางวัลหรือขึ้นเงินเดือนก็
จัดเข้าในอามิสทาน 

๑.๒) วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง การให้ค าแนะน าหรือสอนวิธีท างานที่ถูกต้อง 
รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือส่งไปศึกษาดูงาน 

๑.๓) อภัยทาน คือ การให้อภัยเมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการท างานหรือล่วงเกินซึ่งกันและ
กัน การให้อภัยไม่ท าให้ผู้ให้ต้องสูญเสียอะไร เป็นการลงทุนราคาถูกแต่ได้ผลตอบแทนราคาสูง 
 ๒) ปิยวาจา หมายถึง การพูดถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารหรือผู้ปกครอง 
ที่ดีจะรู้จักผูกใจคนด้วยค าพูดอ่อนหวาน 
 ๓) อัตถจริยา หมายถึง การท าตัวให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน (สงเคราะห์ประชาชน) นักบริหาร
หรือผู้ปกครองท าอัตถจริยา ได้หลายวิธี เช่น บริการช่วยเหลือยามเขาปุวยไข้ หรือเป็นประธานในงาน
พิธีของผู้ใต้บังคับบัญชา 



๑๙ 
 

 ๔) สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวสม่ าเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารหรือผู้ปกครอง ไม่
ทอดทิ้งผู้ร่วมงานทั้งหลาย เขาจงึจะสามารถสร้างทีมงานขึ้นมาได้ นักบริหารต้องกล้ารับผิดชอบในผล
การตัดสินใจของตน ถ้าผลเสียตกมาถึงผู้ปฏิบัติตามค าสั่งของตน นักบริหารต้องออกมาปกปูองคนนั้น 
ไม่ใช่หนีเอาตัวรอดตามล าพัง 
 เมื่อนักบริหารมีสังคหวัตถุ ทั้ง 4 ประการ คือ โอบอ้อมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน  
และวางตนพอดี เขามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีสามารถผูกใจคนไว้ได้ แต่สังคหวัตถุเหล่านี้เป็นเรื่องพฤติกรรม
ภายนอกที่แสดงออกมาเพ่ือให้แสดงพฤติกรรมเหล่านั้นมาโดยไม่ต้องฝืนใจ นักบริหารต้องมีพรหม
วิหารธรรม คือ ธรรมส าหรับผู้ใหญ่ ๔ ประการ 
 กล่าวโดยสรุป สังคหวัตถุ 4 คือธรรมที่ช่วยในการสร้างมนุษยสัมพันธ์นั่นเอง ซึ่งประกอบด้วย 
๑) โอบอ้อมอารี ๒) วจีไพเราะ ๓) สงเคราะห์ประชาชน ๔) วางตนพอดี๑๑ 

๒) คนผู้เป็นส่วนร่วมที่ดีของหมู่ชน 
คนผู้เป็นส่วนร่วมที่ดีของหมู่ชน ซึ่งจะช่วยให้หมู่ชนอยู่ร่วมกันด้วยดี มีธรรม คือหลักความ

ประพฤติ ดังนี้ 
๒.๑) พ่ึงตนเองได้ คือท าตนให้เป็นที่พ่ึงของตนได้ พร้อมที่จะรับผิดชอบตนเอง ไม่ท าตัวให้

เป็นปัญหาหรือเป็นภาระถ่วงหมู่คณะ หรือหมู่ญาติ ด้วนการประพฤติธรรมส าหรับสร้างที่พ่ึงตนเอง 
เรียกว่า นาถกรณธรรม ๑๐ ประการคือ มีศีล คือประพฤติดีมีวินัย มีพหุสัจจะ คือมีการศึกษาเล่าเรียน
มาก มีกัลยาณมิตตตา คือรู้จักคบคนดี มีโสวจัสสตา คือเป็นคนพูดง่าย ไม่กระด้างดื้อรั้น มีกิงกรณีเยสุ 
ทักขตา คือ เอาใจใส่ช่วยเหลือกิจการของหมู่คณะ มีธรรมกามตา คือ เป็นผู้ใฝุศึกษาหลักธรรม สิ่งดีงาม
ทั้งหลาย มีวิริยารัมภะ คือมีความขยันหมั่นเพียร ไม่เกียจคร้าน มีสันตุฏฐี คือ มีความรู้จักพอ ไม่โลภมาก 
มีสติ คือมีสติมั่นคง มีความรู้สึกตัวอยู่ตลอดเวลา และมีปัญญา คือเป็นผู้เข้าใจถึงเหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว เป็นต้น 

๒.๒) อยู่ร่วมในหมู่ด้วยดี ในด้านความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนที่เป็นเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ 
หรือร่วมชุมชน ตลอดจนพ่ีน้องร่วมครอบครัว พึงปฏิบัติหลักการอยู่ร่วมกัน ที่เรียกว่า สาราณียธรรม 
(ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) มี ๖ ประการคือ มีเมตตากายกรรม ได้แก่ การเข้าไปตั้งกายกรรม
ประกอบด้วย เมตตา นั่นคือ การอยู่ด้วยกันด้วยการกระท าดีต่อกัน ไม่เบียดเบียนท าร้ายกัน แต่มุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือกัน เพ่ือความผาสุกร่วมกัน เป็นต้น มีเมตตาวจีกรรม ได้แก่ การเข้าไปตั้ง
วจีกรรมประกอบด้วยเมตตา คือใช้หลักการทูต โดยการเจรจาให้เข้าใจกัน ไม่กล่าวร้ายเสียดสีกัน เป็น
ต้น มีเมตตามโนธรรม ได้แก่ การเข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา คือการไม่คิดท าร้ายซึ่งกัน
และกัน มีความซื่อสัตย์เคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีจิตเมตตาต่อกัน เป็นต้น แบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ได้มาด้วยความชอบธรรมแก่เพ่ือร่วมสังคม ได้แก่ การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
                                                 

 ๑๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธม ̣มจิต ̣โต), การปกครองคณะสงฆไทย, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙, หน้า ๓๖ – ๔๒. 



๒๐ 
 

ทั้งในด้านอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือการเกษตร ตลอดจนวิทยาการความรู้ต่างๆ ให้แก่
เพ่ือนร่วมสังคม รวมตลอดถึงการรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ไม่ท าลายระบบนิเวศน์
สิ่งแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบมวลมนุษย์ เป็นต้น รักษาความประพฤติ(ศีล) เสมอกัน ได้แก่ การอยู่
ร่วมกันอย่างให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาคกัน และ มีความเห็นร่วมกัน ไม่วิวาทเพราะมี
ความเห็นผิดกัน ได้แก่ การอยู่ร่วมกันจะต้องยอมรับในกฎกติกาทางสังคมที่ก าหนดไว้ ไม่กระท าตน
เสมือนว่าเป็นการฝุาฝืนมติของสังคม ไม่เอารัดเอาเปรียบกันหรือข่มเหงกีดกันผู้อ่ืน มีแต่จะสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ตนเองและสังคมที่ตนอาศัยอยู่ด้วย 

๓) คนมีส่วนร่วมในการปกครองที่ดี 
สมาชิกของรัฐผู้มีส่วนร่วมให้เกิดการปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรู้

หลักและปฏิบัติดังนี้ 
๓.๑) รู้หลักอธิปไตย คือ รู้หลักความเป็นใหญ่ที่ เรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการคือ 

อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ ของตนเป็นใหญ่ ฝุายที่เป็น
กุศลในด้านนี้คือ การเว้นจากการท าความชั่ว มุ่งท าความดีด้วยการเคารพตนเอง โลกาธิปไตย ถือโลก
เป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทา สรรเสริญ เป็นต้น ฝุายที่
เป็นกุศลได้แก่ เว้นจากการท าชั่ว มุ่งท าความดีด้วยการเคารพเสียงของชนหมู่มาก และ ธรรมาธิปไตย 
ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการ ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าด้วย
การค านึงถึงสิ่งที่ได้ศึกษา ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การรู้จัก
พิจารณาอย่างถ่องแท้ ตามก าลังสติปัญญา และมุ่งคิดพิจารณาด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นไปโดยชอบ
ธรรม และเพ่ือความดีงาม ตามหลักโดยทั่วไปได้แก่ การรู้จักเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา และ
ข้อบังคับทางสังคมหรือองค์กรนั้น ๆ ดังนั้นหากเราต้องการถือเอาความถูกต้องเป็นใหญ่ จะต้องยึด
หลักของธรรมาธิปไตย โดยมิได้ถือตนหรือถือโลกเป็นใหญ่ 

๓.๒) มีส่วนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการมีส่วนร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยปูองกัน
ความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว ที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม คือ หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม ไม่ท าตามอ าเภอใจตนเอง ให้เกียรติผู้รู้ผู้มีประสบการณ์ ให้เกียรติ
และคุ้มครองสตรี เคารพสักการะโบราณสถาน และดูแลรักษาผู้ทรงศีล๑๒ 

ปรีชา บุญสุข ได้กล่าวว่า เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ร้อยละ 
๖๐ ถูกแจ้งข้อกล่าวหา ด้วยคดีที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ เช่น เสพ จ าหน่าย ครอบครอง 
และมีแนวโน้มจะสูงขึ้น ซึ่งในยุคปัจจุบันยาเสพติดเป็นสิ่งที่ อยู่ใกล้ตัว ปัญหายาเสพติดจัดได้ว่าเป็น
ปัญหาที่มีส าคัญอันดับต้นๆ ของประเทศ และเป็นปัญหาที่ต้องรับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทว่าที่ผ่าน
มาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศ ไทยไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะกับเด็กและ
                                                 

๑๒พระธรรมปิฎก, การศึกษาเคร่ืองมือที่ยังต้องพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : พุทธธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐ – ๒๖. 



๒๑ 
 

เยาวชนที่จะต้องเป็นอนาคตและก าลัง ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งขาดภูมิคุ้มกันยาเสพติด เมื่อ
เด็กและเยาวชนขาดภูมิคุ้มกันที่ดีก็ เท่ากับว่าขาดสติปัญญา ซึ่งเด็กและเยาวชนที่หลงผิด ไปยุ่งกับยา
เสพติดเป็นจ านวนมากด้วยปัญหาที่แตกต่างกันไป เช่นท าตามกลุ่มเพ่ือนหรือความคึก คะนองว่าลอง
ยาเสพติดแล้วจะไม่ติดซึ่งเป็นความเชื่อท่ีผิดเพราะมิได้ไตร่ตรองด้วยปัญญาการที่จะมี ภูมิคุ้มกันที่ดีนั้น
จ าเป็นต้องจะมีหลักการที่ถูกต้องและสามารถยึดเหนี่ยวจิตใจให้ท าตามได้ ซึ่งคงจะ ไม่มีอะไรยึด
เหนี่ยวจิตใจได้เท่า “ศาสนา”  

ประเทศไทยมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ มีวัดเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนไทย มาแต่ สมัย
โบราณดังจะเห็นได้ว่าในสมัยก่อนนั้นชาวบ้านหรือแม้กระทั่งกลุ่มคนทุกชนชั้นมักนิยมส่งบุตร หลานที่
เป็นชายไปให้พระเป็นผู้อบรมสั่งสอนทางด้านวิชาการ และทางด้านจริยธรรมการใช้ชีวิตที่ ดีงาม จุดนี้เอง
ท าให้เด็กและเยาวชนที่ได้รับการอบรมโตขึ้นมากลายเป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้จะเห็น ได้ว่า 
พระพุทธศาสนาจะสามารถสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดได้อย่างดี โดยมีพระเป็นผู้น าค าสอนทาง ศาสนามา
ถ่ายทอดให้เด็กและเยาวชนมีสติปัญญาและการไตร่ตรองที่ดี สามารถแยกแยะได้ว่า สิ่งใด ควรหรือไม่
ควรท า เมื่อทราบแล้วมีปัญญาแล้ว ผู้มีปัญญาย่อมจะสามารถใช้ชีวิตโดยไม่ต้องพ่ึงพายา เสพติด เพราะผู้
นั้นจะใช้สติและปัญญาในการตัดสินปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชีวิต ไม่เฉพาะ เพียงปัญหายาเสพติด 
โดยอาจจัดกิจกรรมเกี่ยวข้องศาสนาให้แก่เด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการกล่อมเกลาจิตใจ เรียนรู้ถึงธรรมะ
และเข้าใจในหลักพุทธศาสนามากข้ึน พร้อมทั้ง ใช้หลักธรรมที่ได้รับในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ตนเอง เพ่ือปูองกันการกระท าผิดซ้ า เช่นโครงการ ๗ วัน พบพระดีน าชีวีปลอดยาเสพติด การสวดมนต์
สรภัญญะทุกคืนก่อนเข้านอน การ เรียนรู้วิชาศีลธรรมจริยธรรม  

ถึงแม้ว่าการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยยังคงต้องด าเนินต่อไป เด็ก และ
เยาวชนก็ต้องการภูมิคุ้มกันที่ดี ต้องการการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องซึ่งขึ้นอยู่กับทัศนคติที่ดีด้วย แต่หากยัง
แก้ไขความคิดและความเชื่อไม่ได้ การแก้ไขปัญหาก็จะเป็นแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ และจะเกิดปัญหา
เป็นวัฏจักรไม่จบสิ้น ดังนั้นการปลูกฝังความคิดและทัศนคติย่อมจะส่งผลดีมากกว่า๑๓ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สถาบันทางสังคมในระดับรากหญ้า ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา มีบทบาทที่ส าคัญในการปูองกันปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหา
ยาเสพติด ส่วนชุมชนถ้ามีความเข้มแข็ง โดยการขยายเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้นก็จะปลอดจากยาเสพติด 
ซ่ึงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นหน้าที่ของทุกคนจะต้องร่วมมือ ร่วมใจกัน โดยใช้ธรรมะ
โดยการน าเอาหลักธรรมที่กล่าวมาข้างต้น ไปประพฤติปฏิบัติหรือขยายต่อเพ่ือสร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชน เพ่ือพัฒนากาย อารมณ ์สังคม ปัญญา  

 
                                                 

๑๓ปรีชา  บุญสุข, “พระพุทธศาสนา กับการแก้ไขปัญหายาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ”, 
วารสาร สารพินิจ, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๕ (มิถุนายน- กรกฎาคม 2552) : ๑- ๒.  



๒๒ 
 

๒.๑.๑.๗) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา ได้จ าแนกปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมไว้ ๖ ประการ คือ 
๑) ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะให้เข้าร่วม คือ ฝุายราชการหรือฝุายผลิต

ด าเนินการเพียงล าพังโดยไม่ยอมหรือไม่เต็มใจให้ชุมชนมามีส่วนร่วมด้วย อาจเนื่องมาจาก 
๑.๑) ไม่เคยชิน เพราะท าให้ขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วนตัว การใช้ภาษาพูด

เป็นแบบวิชาการ 
๑.๒) ท าให้ฝุายอ่ืนๆ เห็นพฤติกรรมการท างานของตน หรือท าให้ต้องมีความโปร่งใส

มากขึ้น จะทุจริตหาผลประโยชน์ได้ยากขึ้น  
๑.๓) ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝุายอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
๑.๔) คิดว่าฝุายอื่นๆ ก็ไม่มีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอ  
๑.๕) คิดว่าฝุายอื่นๆ ด้อยกว่าฝุายตน หรือเฉื่อยชาจึงไม่ควรจะร่วมงานด้วย  
๑.๖) การยึดถือระบบอุปถัมภ์ โดยข้าราชการยึดถือการสั่งการลงมาตามล าดับชั้นโดย

ค านึงถึงพวกพ้องเป็นหลัก ผัดผ่อนการนัดหมายชาวบ้านมามีส่วนร่วม หรือผิดนัดชาวบ้าน แต่คอย
บริการเจ้านายทั้งท่ีมิได้นัดหมายไว้ก่อน  

๑.๗) มองเห็นว่าฝุายอ่ืน (ราษฎร์) ไม่ส าคัญต่อการมีส่วนร่วม หรือบางสังคมใช้วิธีบังคับ
เกณฑ์แรงงานมาร่วมเป็นผลให้ราษฎร์ไม่เกิดความรักหวงแหนในสิ่งที่มาร่วมท านั้น  

๑.๘) พิจารณาว่ามีตัวแทนของผู้ที่มาร่วมมักเป็นบุคคลที่ไม่ใช่ตัวแทนทั้งหมด โดยมัก
ร่วมกับบุคคลฐานะดีเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึงตัวแทนของแต่ละกลุ่ม 

๒) ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วม เนื่องจาก  
๒.๑) ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยหรือไม่ทราบว่ามีกิจกรรมนั้น  
๒.๒) กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลา หรือเกิดความขัดแย้งหรือเสียประโยชน์  
๒.๓) ไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไรเนื่องจากไม่เคยให้พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน  
๒.๔) กลัวว่ามีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ฐานะต่างกัน การแต่งกาย 

การแสดงท่าทาง หรือเป็นคนละกลุ่ม คนละพวกกัน ทางเพศ ทางศาสนายิ่งแตกต่างกันมาก มักท าให้
การมีส่วนร่วมเป็นไปได้ยากมากขึ้น  

๒.๕) เชื่อว่าการมีส่วนร่วมไม่จ าเป็นส าหรับตน เพราะคิดว่ามีผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว  
๒.๖) เข้าไปมีส่วนร่วมแล้วไม่ได้รับการยอมรับ เช่น แพทย์ต้องฟังคนไข้เล่าอาการบ้าง 

แต่บางกรณีแพทย์ไม่ฟังหรือท่าทางไม่สนใจ ท าให้ผู้ปุวยรู้สึกไม่ได้การยอมรับ  
๒.๗) มีอคติเป็นส่วนตัว อาจไม่มั่นใจในความสามารถของตนหรือมีบทเรียนที่ไม่ดีในอดีต 

เช่น เคยได้รับการดูถูกเหยียดหยัน หรือเข้าร่วมแล้วเสียเวลาไม่ได้ประโยชน์  
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๒.๘) รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท าตามสัญญาหรือไม่ได้ความเป็นธรรม เช่น เมื่อร่วม
ประชุมก็รับปากจะท าแล้วไม่ท าหรือท าแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสียไปแล้ว หรือมักล าเอียงช่วยพวกตัวเอง
แต่ไม่ช่วยราษฎรผู้ยากจน 

๒.๙) การมีส่วนร่วมเป็นไปไม่เท่าเทียมกัน ท าให้ผู้เข้าร่วมไม่พอใจในบทบาทที่เข้าไป
ร่วมซึ่งอาจเป็นเพียงเพ่ือเป็นพิธีการ หรือเพียงแต่จะน าไปรายงานว่าให้เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว  

๒.๑๐) อยากเข้าไปมีส่วนร่วม แต่มีแรงเสียดทานจากสังคมรอบข้าง จึงไม่อาจเข้าร่วมได้ 
๒.๑๑) เข้าไปร่วมด้วยแล้วแต่ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม มีประชาชน

บางกลุ่มที่ไม่ค านึงว่าส่วนรวมจะเสียประโยชน์อะไร ขอเพียงให้ตนได้ประโยชน์เท่านั้น 
๓) ปัญหาและอุปสรรคจากทั้ง ๒ ฝ่าย เนื่องจาก  

๓.๑) ต่างฝุายต่างไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝุายอื่นมีส่วนร่วม  
๓.๒) การไม่ชอบรวมกลุ่มหรือไม่ชอบท างานเป็นทีม ทั้งฝุายได้และฝุายเสียประโยชน์  
๓.๓) ชาวบ้านบางคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และขณะเดียวกันผู้น าหมู่บ้านไม่ได้รับ

ความเชื่อถือ และศรัทธาจากชาวบ้านเท่าที่ควร  
๓.๔) ปัญหาจากการเอาเปรียบกันของแต่ละฝุาย เช่น เมื่อฝุายของรัฐบาล จะจัดเวที

ประชุมแล้วเชิญชาวบ้าน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมฟังและแสดงความคิดเห็น ฝุายที่จัดก็มัก
ควบคุมโดยเอาเปรียบฝุายอ่ืน เช่น การปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น ดังนั้นจึงควรให้มีกรรมการร่วม
จัดการประชุม 

๔) ปัญหาและอุปสรรคจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน กล่าวคือ  
๔.๑) ความขัดแย้งไม่ร่วมมือกันมีรากฐานจากปรัชญาแนวคิดและทิศทางการพัฒนาที่

ต่างกัน  
๔.๒) การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ต้องมาจากพ้ืนฐานความสัมพันธ์เชิง

อ านาจที่เท่าเทียมกัน  
๔.๓) การบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจจะไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เพราะการจะให้

ผู้อ่ืนมาร่วมกิจกรรม หรือร่วมความคิดด้วยต้องกระจายอ านาจเพ่ือสนองความต้องการที่หลากหลาย
จากบุคคลกลุ่มต่างๆให้มากที่สุด 

๔.๔) มีการคอรัปชั่นเกิดขึ้น ท าให้ฝุายที่ได้ประโยชน์พยายามปกปูองประโยชน์นั้นๆ 
โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลที่ควรจะเป็น 

๕) ปัญหาและอุปสรรคจากการสื่อสาร เนื่องจาก  
๕.๑) การมีส่วนร่วมจะเริ่มขึ้นเมื่อประชาชนได้รับข่าวสาร เข้าไปเป็นที่ปรึกษาและเป็น

ตัวแทนของชุมชนที่มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
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๕.๒) การมีส่วนร่วมจะเพ่ิมไปยังบุคคลกลุ่มต่างๆ มากขึ้น เมื่อต่างฝุายมีข้อมูลในเรื่อง
นั้นๆ ใกล้เคียงกัน 

๕.๓) ขาดข้อมูลพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ จึงควรจ าแนกประชาชนในท้องถิ่นเป็นกลุ่ม
ผู้สนใจแต่ละเรื่องให้ชัดเจน  

๕.๔) การขาดข้อมูลอย่างเพียงพออาจท าให้การแสดงความคิดเห็นเป็นไปโดยใช้อารมณ์ 
๖) ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้วิธีการไม่เหมาะสม คือ  

๖.๑) การริเริ่มโครงการต้องเริ่มที่ตัวปัญหา แล้วให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับปัญหา
นั้นโดยร่วมอภิปราย แล้วก าหนดวิธีแก้ไขปัญหาต่างๆ  

๖.๒) การแสดงความคิดเห็นไม่ควรเป็นการพูดในที่ประชุมเพียงอย่างเดียว เพราะอาจมี
ผลกระทบต่อผู้ให้ความเห็นหรือครอบครัว และอาชีพของบุคคลนั้นๆ ได ้ 

๖.๓) ควรให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐบาลให้มากขึ้น 
เช่นสถานีต ารวจ โรงเรียน กรรมการการเลือกตั้ง โรงพยาบาลของราชการ เป็นต้น  

๖.๔) การมีส่วนร่วมต้องให้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แสดงความคิดเห็นได้โดยเท่า
เทียม และอยู่บนพื้นฐานที่เคารพซึ่งกันและกัน  

๖.๕) ไม่ระบุให้ชัดเจนว่าจะให้ฝุายใดมีส่วนร่วมแค่ไหนเพียงใดและอย่างไร ให้เหมาะสม
กับแต่ละโครงการ  

๖.๖) ให้โอกาสเข้าร่วมในสถานที่และเวลาที่ไม่เหมาะสม ท าให้ประชาชนที่ไม่สะดวกแก่
การเข้าร่วมได้จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วม๑๔ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมคือ ความแตกต่างในสังคม เช่น 
ด้านรายได้ อ านาจ และฐานะทางเศรษฐกิจ โดยระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อย เช่น ผู้มี
อิทธิพลในชุมชน หรือนักการเมือง และขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 

 

๒.๒. แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
การรณรงค์ปูองกันยาเสพติด คือความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความคิด 

พฤติกรรมของบุคคลในสังคม ทั้งในระดับบุคคล กลุ่มชุมชน มิให้ไปใช้หรือเสพยาเสพติด ที่จะน าไปสู่
พฤติกรรมติดหรือพ่ึงพายาเสพติดต่อไป 

๒.๒.๑) ความหมายของยาเสพติด 
ยาเสพติดมีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายอาชีพ จึงมีทัศนะความหมายของยาเสพติดหลาย

รูปแบบตามความเกี่ยวพันของยาเสพติดที่มีต่อวิชาชีพของบุคคลนั้นๆ 

                                                 
๑๔นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, อ้างแล้ว, หน้า ๑๐ – ๑๒. 
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(WHO) องค์การอนามัยโลก (The World Health Organization) ได้ให้ค านิยามไว้
ว่า “ยาเสพติดให้โทษ (Addiction) หมายถึง ยาชนิดใดชนิดหนึ่งไม่ว่าจะเป็นสารตามธรรมชาติหรือ
สารสังเคราะห์ที่ร่างกายไดร้ับซ้ าๆ บ่อยๆ โดยจะเป็นครั้งคราวหรือติดต่อกัน”๑๕ 

ประกายแก้ว  ประพฤติถ้อย โดยกล่าวถึงยาเสพติดว่า “หมายถึง ภาวะที่ผู้ปุวยตกเป็นทาส
ทางใจและร่างกายต่อยาหรือยาชนิดใดชนิดหนึ่งโดยพบในลักษณะที่ร่วมด้วยคือ 1) ผู้ปุวยจะต้องเพ่ิม
ปริมาณยาที่ใช้ขึ้นเรื่อยๆ 2) มีความต้องการอย่างสุดอดกลั้นที่จะต้องหายานั้นมาให้ได้ไม่ว่าจะด้วยวิธี
ใดก็ตาม 3) ถ้าหยุดยาจะเกิดอาการอดยา 4) ท าให้เกิดผลร้ายต่อผู้เสพและสังคม”๑๖ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ว่า “ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซึ่งเมื่อ
บุคคลใดเสพหรือได้รบเข้าไปในร่างกายซ้ าๆกัน เป็นช่วงระยะๆหรือนานติดกัน จะท าให้ 

๑) บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในอ านาจหรือเป็นธาตุของสิ่งนั้น ทางด้านร่างกายและจิตใจหรือ
จิตใจเพียงอย่างเดียว 

๒) ต้องเพ่ิมปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆหรือท าให้สุขภาพของผู้เสพเสื่อมโทรมลง 
๓) เมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพจะมีอาการผิดปกติ ทางด้านร่างกายและจิตใจหรือ

เกิดอาการทางด้านจิตใจเพียงอย่างเดียว” 
และความหมายตามกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ให้

ความหมายไว้ว่า ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๔ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย 

“ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุใดๆซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดย
การรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆมีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้ง
ร่างกายและจิตใจอยู่ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงกับให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืช
ที่เป็นหรือผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีที่ใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ตาม
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขประกาศในกิจจานุเบกษา แต่ไม่รวมถึงยาสามัญประจ าบ้านตาม
กฎหมายยาเสพติดให้โทษที่ผสมอยู่ 

วัตถุออกฤทธิ์ หมายความว่า วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ ทั้งนี้
ตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในกิจจานุเบกษา 

                                                 
๑๕(WHO) องค์การอนามัยโลก, Guide to Drug Abuse Epitemiology , อ้างใน วิทย์  เที่ยงบูรณ

ธรรม, ต ารายาเสพติด, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๑ – ๒. 
๑๖ประกายแก้ว  ประพฤติถ้อย, หน่วยที่ 15 โทษจากยาเสพติด พิษจากพืชและสัตว์ โรคติดต่อและโรค

ไม่ติดต่อ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒๔. 



๒๖ 
 

สารระเหย หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศว่าเป็นสารระเหย”๑๗ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ยาเสพติด คือสิ่งที่เข้ามาท าลายสังคมและเยาวชนของชาติ  เพราะ
เยาวชนไทยเป็นกลุ่มเด็กจ านวนมากที่สังคมควรให้ความเอาใจใส่ดูแลเขาเป็นพิเศษ ด้วยเหตุผลว่า 
เยาวชนเป็นวัยที่ก าลังจะพัฒนาทางกาย และจิตใจอารมณ์ เข้าสู่วัยผู้ใหญ่ หลายๆ ครั้งที่มีกลุ่ม
เยาวชนกลายเป็นปัญหาสังคม เช่น การเที่ยวเตร่ เกเร ปัญหาการทะเลาะวิวาทระหว่างโรงเรียน 
สถาบัน ปัญหาการมั่วสุมเสพยาและมั่วสุมทางเพศ เป็นต้น 

๒.๒.๒) ประเภทของยาเสพติด 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กล่าวว่า ปัจจุบันยาเสพติดมี
มากกว่าร้อยชนิด สามารถจัดแบ่งเป็นประเภทต่างๆนอกจากการแบ่งตามการออกฤทธิ์แล้ว ยังแบ่งตาม
ที่มา แบ่งตามกฎหมาย และแบ่งตามองค์การอนามัยโลกแล้วได้ดังนี้ 

 ๑) แบ่งตามวิถีการออกฤทธิ์ ต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
ยาเสพติดมีคุณสมบัติคือ สามารถออกฤทธิ์ต่อประสาทส่วนกลาง ในการนี้สามารถแบ่งยา

เสพติดออกเป็น ๔ ประเภท 
 ๑.๑) ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝิ่น (ฝิ่น มอร์ฟิน โคเคอีนฯลฯ) ยาระงับประสาทและยา
นอนหลับ (เซโคบาบิตาล อะโมบาร์บิตาลฯลฯ) ยากล่อมประสาท (เมโปรบาเมตไดอะซีแพมคลอไดอา
ชีออกไซด์ฯลฯ) 
 ๑.๒) ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน กระท่อม โคเคน 
บุหรี่ กาแฟ 
 ๑.๓) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มท ีเห็ดขี้ควาย 
 ๑.๔) ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน อาจกด กระตุ้นหรือหลอนประสาทผสมร่วมกัน เช่น กัญชา 
 ๒) แบ่งตามแหล่งที่มา 
 ๒.๑) ประเภทที่ได้จากธรรมชาติเช่น ฝิ่น มอร์ฟิน กระท่อม กัญชา ฯลฯ 
 ๒.๒) ประเภทที่ได้จากการสังเคราะห์เช่น เฮโรอีน เซโคบาร์บิตาล แอมเฟตามีน 

 ๓) ตามกฎหมาย 
 ๓.๑) กระเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแกไ้อน้ าด า บุหรี่ เหล้า กาแฟ ฯลฯ 
 ๓.๒) ประเภทผิดกฎหมาย 
 ก) ยาเสพติดให้โทษ เช่น ฝิ่น มอร์ฟิน กระท่อม กัญชา เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอม
เฟตามีน แอลเอสดี เอ็คตาซี 
                                                 

๑๗ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด , ความรู้เบื้องต้นเร่ืองยาเสพติด, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๓๕), หน้า ๒๑. 



๒๗ 
 

 ข) วัตถุออกฤทธิ์ เช่น เซโคบาร์บิตาล เฟโลมีน อีเฟดรีน 
 ค) สารระเหย เช่น ทินเนอร ์กาว แล็กเกอร์ 
 ๔) แบ่งตามองค์การอนามัยโลก 

 องค์การอนามัยโลกได้จัดแบ่งยาเสพติดออกเป็น 9 ประเภท คือ 
๔.๑) ประเภทฝิ่นหรือมอร์ฟิน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟิน เช่น ฝิ่น มอร์ฟิน เฮโรอีน 

เพธิดีน 
๔.๒) ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ท านองเดียวกัน เช่น เซโคบาบิตาล อะโมบาร์

บิตาล  พาราดีไฮด์ เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาชีพอกไชด์ 
๔.๓) ประเภทแอลกอฮอล์ เช่น เหล้า เบียร์ วิสกี้ 
๔.๔) ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน 
๔.๕) ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 
๔.๖) ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 
๔.๗) ประเภทคัท เช่น ใบคัด ใบกระท่อม 
๔.๘) ประเภทหลอนประสาท เช่นแอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ดมอร์นิ่ง โกลลี่  

ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
๔.๙) ประเภทอ่ืนๆเป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เช่น ทินเนอร์ เบนซิน น้ ายา

ล้างเล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่๑๘ 
๒.๒.๓) โทษของการติดยาเสพติด 
ไพฑูรย์  แสงพุ่มและธนะรัชต์  นามผลดี ได้กล่าวว่า ยาเสพติดนอกจากจะเกิดอันตราย

ต่อตัวผู้เสพแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อครอบครัว สังคม และประเทศชาติอีกด้วย ดังนี้ 
 ๑) โทษต่อผู้เสพ 

ที่เห็นเด่นชัดเจนคือผลต่อสุขภาพและร่างกายจิตใจซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากฤทธิ์ของยาต่อ
ระบบประสาท อีกส่วนหนึ่งเกิดจากฤทธิ์ของยาต่อระบบอ่ืนของร่างกาย เมื่อร่างกายมียาเหล่านี้
ประจ าย่อมท าให้ระบบการท างาน ที่ยาไปออกฤทธิ์ผิดปกติอย่างเดิมได้อย่างมาก ดังนั้นจึงพบว่า
สุขภาพของผู้เสพมักเสื่อมโทรม ในส่วนของร่างกายจะเห็นว่าผู้เสพติดส่วนใหญ่มีร่างกายผ่ายผอม ซูบ
ซีด ผิวคล้ า สมองเสื่อม ปุวยเป็นโรคระบบต่างๆที่ยาสามารถไปออกฤทธิ์ เช่น โรคทางเดินอาหาร  โรค
ปอด โรคหัวใจ โรคตับ โรคไต ฯลฯ รวมทั้งปุวยเป็นโรคติดเชื้อได้ง่าย 

 
 

                                                 
๑๘ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, เรียนรู้เร่ืองยาเสพติดชีวิตปลอดภัย , 

(กระทรวงยุติธรรม : โรงพิมพ์การศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๙ – ๑๐. 



๒๘ 
 

๒) โทษต่อครอบครัว 
นอกจากท าให้เสื่อมเสียต่อครอบครัวแล้ว ผู้เสพติดยังขาดความรับผิดชอบหรือไม่เอาใจ

ใส่ต่อครอบครัวอย่างที่เคยเป็น เพราะเหตุที่ไม่อาจท างานได้ ซ้ าต้องใช้จ่ายเงินเพ่ิมขึ้นเพ่ือซื้อยาเสพ
ติด บางคนต้องกลายเป็นภาระของครอบครัว หรือก่อให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว เช่น ท าให้
ครอบครัวไม่สงบสุข มีปัญหาความแตกแยก เกิดการทะเลาะวิวาทฯลฯ 

๓) โทษต่อสังคม 
ที่เป็นปัญหามากคือการก่ออาชญากรรมเช่น ชิงทรัพย์ ท าร้ายผู้อ่ืน ฯลฯ นอกจากนี้อาจ

เป็นต้นเหตุความเสียหายแห่งชีวิตและทรัพย์สินของผู้อ่ืนเช่น การเกิดเหตุรถชนบนท้องถนน การเกิด 
เพลิงไหม้ลุกลามถึงบ้านอ่ืนๆฯลฯ และผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่ยังเป็นที่รังเกลียดของสังคมหรือเข้า
สังคมไม่ได้ด้วย 

๔) โทษต่อประเทศชาติ 
ผู้เสพยาเสพติดจัดได้ว่าเป็นผู้บ่อนท าลายเศรษฐกิจและความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้ต้องให้

รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการปูองกันและปราบปราม และบ าบัดรักษา แต่เหนือสิ่งอ่ืนใดก็คือ การขาด
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ เพราะเมื่อประชาชนหลงมัวเมายาเสพติดย่อมท าให้ประเทศชาติสูญเสีย
ก าลังส่วนหนึ่งของชาติไปอย่างน่าเสียดาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เสพติดเป็นเยาวชน ย่อมเป็นการ
สูญเสียพละก าลัง ที่เป็นอนาคตของชาติ ถ้าเหตุการณ์ เป็นเช่นนี้ความมั่นคงของชาติย่อมถูก
กระทบกระเทือนได้ สารใดก็ตามเม่ือเข้าสู่ร่างกายโดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือดมก็ตามแล้วท าให้
เกิดผลต่อจิตใจ และร่างกายของผู้ใช้สารนี้ โดยจะต้องมีลักษณะ ดังนี้  

๑) ผู้ใช้ยานี้แล้วต้องเพ่ิมขนาดตลอดเวลา 
๒) เมื่อหยุดใช้ก็จะท าให้เกิดมีอาการของการขาดยา 
๓) ผู้ใช้ยาเป็นเวลานาน จะท าให้เกิดความต้องการยามากข้ึนทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 
๔) ผู้ใช้ยานี้เป็นเวลานานก็จะท าให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพของผู้นั้นด้วย๑๙ 

๒.๒.๔) ปัญหาการเสพติดในวัยรุ่น 
ไพฑูรย์  แสงพุ่มและธนะรัชต์  นามผลดี ได้กล่าวถึง ปัญหายาเสพติดยิ่งมีความรุนแรง

มากเท่าใด ย่อมส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศอย่างมากเท่านั้น โดยอาจจะสรุปผลกระทบของปัญหา
ยาเสพติดที่จะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ต่อประเทศชาติพอสรุปได้ดังนี้ 

๑) ผลกระทบต่อบุคคล โดยเฉพาะบุคคลที่เสพยาเสพติดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
ได้แก่ ด้านร่างกาย เช่น สมองและระบบประสาทถูกท าลาย บุคลิกภาพและร่างกายถูกท าลายมีอาการ
ติดและแพร่เชื้อเอดส์ ฯลฯ ด้านจิตใจ เช่น หวาดระแวง กังวลใจ สับสนในชีวิตและการตัดสินใจ หรือ
                                                 

๑๙ไพฑูรย์  แสงพุ่มและธนะรัชต์  นามผลดี, ปกิณกะสาระ เส้นทางชีวิตผู้ติดยาเสพติด, (ส านักพัฒนาการ

ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : รุ่งศิลป์การพิมพ ์(๑๙๗๗) จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖ – ๒๗. 



๒๙ 
 

อาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ฯลฯ และด้านสังคม เช่นประสิทธิภาพการท างาน
ลดลง สังคมไม่ยอมรับและถูกจ ากัดสิทธิทางกฎหมาย 

๒) ผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน ครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดย่อม
ได้รับผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถูกด าเนินการตามกฎหมาย เสื่อมเสียชื่อเสียง
วงศ์ตระกูล รวมทั้งหวาดระแวงในชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิกในครอบครัว เครือญาติและเพ่ือนบ้าน
หรือในชุมชน ฯลฯ 

๓) ผลกระทบต่อสังคมไทย ในภาพรวมของสังคมไทยย่อมได้รับผลกระทบทั้งด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้าง-ลงทุนสถานที่ต่าง ๆ ฯลฯ ด้านเศรษฐกิจและการคลัง เช่น การสูญเสียรายได้ของรัฐ การเสีย
งบประมาณในการปูองกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูฯลฯ และ ด้านความมั่นคงและชื่อเสียง
ของประเทศในขณะเดียวกัน กลุ่มผู้ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว ก็จะต้องพยายามดึงให้กลับมา 
เพ่ือให้เขาเหล่านั้นได้ใช้ชีวิตโดยปราศจากการใช้ยาเสพติดอีกครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่ใช้หรือติดยา
เสพติด ซึ่งเป็นกลุ่มที่น่าเห็นใจในแง่ของการเลือกเส้นทางการด าเนินชีวิตที่ผิดพลาด จ าเป็นต้องได้รับ
ความช่วยเหลือด้วยกระบวนการต่างๆ รวมทั้งการสร้างวิถีชีวิตใหม่ที่ดีกว่าเดิม เพ่ือให้กลับมาเป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนสังคมได้ต่อไป 

ปัญหาการเสพติดเป็นปัญหาพฤติกรรมที่ส าคัญปัญหาหนึ่งของวัยรุ่น เป็นปฏิกิริยาต่อความเครียด
ทางจิตใจที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในภาวะทางร่างกาย จิตใจ และสังคม ซึ่งสาเหตุและปัจจัยที่ท าให้
เยาวชนเขาไปใช้ยาเสพติดในประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๗ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑) ความสัมพันธ์ของการใช้ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนกับปัจจัยด้านครอบครัว 

พฤติกรรมการใช้ยาเสพติดของเยาวชน เป็นผลจากการหล่อหลอมทางสังคมของหน่วยย่อยที่สุด 
นั้นคือ ครอบครัว ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน่วยพ้ืนฐานและส าคัญที่สุดของสังคมและถือเป็นจุดหล่อหลอม
พฤติกรรมทั้งทางบวกและทางลบ บุคคลจะไม่สามารถพัฒนาไปได้ดีและใช้ชีวิตอย่างมีความสุขหาก
ปราศจากครอบครัวที่ดี ซึ่งการอบรมเลี้ยงดูจากครอบครัวเป็นสาเหตุน าไปสู่พฤติกรรมการใช้หรือ
เกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดของเยาวชน ประกอบด้วยครอบครัวที่มีลักษณะ ดังนี้ 

๑.๑) ครอบครัวที่มีลักษณะสัมพันธ์แบบขัดแย้ง กล่าวคือ สมาชิกในครอบครัวมีการ
ปฏิสัมพันธ์หรือมีความสัมพันธ์เชิงลบต่อกัน เกิดความขัดแย้งทั้งทางความคิดและพฤติกรรม 

๑.๒) ครอบครัวที่ขาดการมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิกในครอบครัว กล่าวคือ สมาชิกใน
ครอบครัวไม่มีโอกาสและเวลาในการท ากิจกรรมร่วมกัน หรือขาดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของ
สมาชิกในครอบครัว 

๑.๓) ครอบครัวที่ผู้ปกครองมีความคาดหวังต่อสมาชิกในครอบครัวสูงเกินไป กล่าวคือ 
ผู้ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นบิดา มารดา หรือสมาชิกอาวุโสในครอบครัวคนอ่ืนๆ ในครอบครัวที่ตั้ง



๓๐ 
 

ความหวังกับสมาชิกในครอบครัวมากเกินไป ทั้งพยายามผลักดันให้สมาชิกเป็นในแบบที่ตนเอง
ต้องการ ย่อมท าให้สมาชิกขาดความเป็นตัวของตัวเอง รวมทั้งการเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นเพียง
สิ่งของที่เป็นไปตามความคิด และอารมณ์ของผู้อ่ืน น าไปสู่ความไม่สามารถในการพัฒนาบุคลิกภาพที่
เหมาะสมของตนเองได้ ขาดความเชื่อม่ัน และขาดความเป็นตัวของตัวเอง 

๑.๔) ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่ดีหรือดีมากเกินไป กล่าวคือ มองประเด็น
ปัญหาเป็นสองสถานะ คือ ลักษณะครอบครัวที่สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวไม่ดี ท าให้สมาชิก
ในครอบครัวใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการสร้างอาชีพและการหารายได้ และการใช้ชีวิตกับกิจกรรมนอก
บ้านมากกว่าในบ้าน ท าให้เวลาในการอบรมหรือปฏิสัมพันธ์กับครอบครัวมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลย 
สมาชิกในครอบครัวเติบโตท่ามกลางวัตถุนิยม เช่น โทรทัศน์ การเลี้ยงดูแบบว่าจ้าง ขาดเอกลักษณ์
ของครอบครัว ส่วนอีกลักษณะคือ ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจขาองครอบครัวดีจะมีการอบรม
เลี้ยงดูท่ามกลางเงินทองสิ่งของนอกกาย หรือที่เรียกว่า “เติบโตท่ามกลางเงินทอง” แต่ขาดการอบรม
เลี้ยงดูที่แสดงถึงคามสัมพันธ์อย่างแท้จริง รวมทั้งความสามารถ อ านาจในการใช้จ่ายเงินง่าย ที่เป็น
นิสัยจากการอบรมเลี้ยงดู มีเงินเหลือใช้มากเกินไป รวมทั้งขาดการบริหารจัดการการเงินที่ดีท าให้มี
เงินเหลือน าไปใช้ที่จะน าไปซื้อยาเสพติดได้ 

๑.๕) สมาชิกในครอบครัวใช้สารเสพติด กล่าวคือ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวแสดง
พฤติกรรมการเสพสารเสพติด เยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ว่าสิ่งที่คนในครอบครัวท าเป็นสิ่งที่เขาสามารถ
ท าได้ เพ่ือให้เกิดเป็นมาตรฐานและการด ารงชีพแบบเดียวกัน 

๑.๖) ครอบครัวที่ไม่มีการสั่งสอนว่ายาเสพติดเป็นสิ่งที่ไม่ดี กล่าวคือ เป็นครอบครัวที่ไม่
มีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวประการหนึ่งแล้ว กอปรกับเหตุผลส าคัญอีกประการ
หนึ่งนั้นคือ ครอบครัวเห็นว่าเรื่องยาเสพติดเป็นเรื่องภายนอกครอบครัว จึงไม่ให้ความส าคัญและ
ระแวดระวังสมาชิกเท่าที่ควร 

๑.๗) แบบแผนการเลี้ยงดูของครอบครัว กล่าวคือ แบบแผนการเลี้ยงดูที่ครอบครัวโอบ
อ้อมปกปูองเด็กมากเกินไป ส่งผลให้เด็กไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้ใน
ระดับต่ า รวมทั้งไม่มีการพัฒนาทางวุฒิภาวะที่เหมาะสม 

๑.๘) ครอบครัวที่ใช้อ านาจนิยมหรือใช้ความรุนแรงในครอบครัว กล่าวคือ เป็น
ครอบครัวที่มีลักษณะการสื่อสารแบบเผด็จการ คือ การสื่อสารแบบททางเดียว โดยมีบุคคลใดบุคคล
หนึ่งในครอบครัว มีอ านาจเด็ดขาดในการก าหนดกรอบการด าเนินชีวิตของคนในครอบครัวคนอ่ืนๆ 
สมาชิกในครอบครัวมักถูกก าหนดให้ต้องด าเนินชีวิตเป็นไปตามที่ต้องการ และมักมีการใช้อ านาจ
ควบคู่กันไป 



๓๑ 
 

๑.๙) ครอบครัวแตกแยก กล่าวคือ ครอบครัวที่เกิดปัญหารอยร้าว บิดาและมาดาไม่อาจ
ใช้ชีวิตร่วมกัน ท าให้เกิดวิถีชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่ และรับผิดชอบการดูแลเฉพาะคน ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่น าไปสู่ความไม่สมบูรณ์ในครอบครัว 

๑.๑๐) ครอบครัวที่มีความสัมพันธ์แบบห่างเหิน กล่าวคือ บิดามารดาที่ ไม่มีเวลาเอาใจ
ใส่ ความสนใจ ขาดการรับฟัง และไม่มีโอกาสในการให้ค าปรึกษาแก่บุตรหลานเท่าที่ควรโดยเฉพาะใน
ปัญหาส่วนตัว เช่น การเรียน ความรัก เป็นต้น ท าให้เกิดปัญหาภาวะอารมณ์ตามา เช่น ซึมเศร้า เหงา 
เบื่อ และไม่กล้าปรึกษากับครอบครัว เนื่องจากขาดความผูกพัน ความสนใจรับฟังซึ่งกันและกันตั้งแต่
ต้น ลักษณะความสัมพันธ์แบบนี้ เป็นตัวการผลักดันให้หลีกหนีห่างจากครอบครัว มีเยื่อใยต่อ
ครอบครัวน้อยลง และหันไปผูกพันกับคนภายนอกครอบครัว 

 ๒) ความสัมพันธ์ของการใช้ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนกับคนภายนอกครอบครัว 

ปัจจัยในแง่ปัจเจกบุคคลเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุส าคัญในการท าให้เด็กและ
เยาวชนเข้าไปใช้ยาเสพติด ส าหรับการศึกษาทางด้านปัจจัยส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนที่เข้าไปใช้
ยาเสพติดภายในประเทศไทย พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่น าสู่การใช้ยาเสพติด ประกอบด้วย 

๒.๑) บุคลิกภาพแบบหวั่นไหว กล่าวคือ เป็นบุคคลที่มีความหวั่นไหวง่ายมากมีลักษณะ
ของภาวะอารมณ์ท่ีไม่เหมาะสมแบบสุดโต่งและต้องการการพ่ึงพาจากสิ่งภายนอกสังคม 

๒.๒) บุคลิกภาพแบเปิดกว้าง กล่าวคือ เป็นบุคลิกภาพที่แสดงออกถึงการยอมรับสิ่ง
ใหม่ๆ เข้าในชีวิตอย่างง่ายดาย โดยอาจจะปราศจากการคิดอย่างมีเหตุผล รวมไปถึ งการชอบใช้ชีวิต
แบบโลดโผน ผจญภัย หรือการใช้ชีวิตที่มีความเสี่ยงและต้องการความตื่นเต้นในการด ารงชีวิต เช่น 
การได้ยินโฆษณาว่ายาเสพติดเป็นอันตรายและไม่สามารถเลิกได้ บางคนจะเกิดแรงจูงใจในการใช้ยา
เสพติดสูง เพราะคิดว่าตัวเองสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เกิดขึ้นได้ แต่หากทดลองใช้ก็จะน าไปสู่การิตด
ยาเสพติดในที่สุด 

๒.๓) บุคลิกภาพแบบเก็บตัว กล่าวคือ บุคคลที่มีบุคลิกภาพแบบเก็บตัวนี้ มีลักษณะของ
การเป็นคนเก็บกด ปราศจากากรระบายอารมณ์และความรู้สึก ท าให้ง่ายต่อการเป็นโรคซึมเศร้ารวมไปถึง
ความไม่สามารถในการจัดการกับภาวะความกดดันในการใช้ชีวิตของตนเองได้ คนในกลุ่มนี้ใช้ยาเสพติด
เพราะมักมีเหตุผลว่ายาเสพติดเป็นสิ่งที่ช่วยระบาย ปลดปล่อยความกดดันในชีวิตและพัฒนา
ความสัมพันธ์ของยาเสพติดไปสู่การเป็นเพ่ือนในยามที่ตนเองเหงา ว้าเหว่ และต้องการระบายปลดปล่อย 

๒.๔) ปัจจัยจากพัฒนาการของช่วงวัย กล่าวคือ เป็นที่รับรู้กันดีว่าในช่วงวัยรุ่นเป็นวัยที่มี
การพัฒนาในด้านต่างๆ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก และเป็นช่วงแห่งการทดลองพฤติกรรมและ
รูปแบบการด าเนินชีวิต เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ใหญ่ตามท่ีตนเอง ครอบครัวและสังคมคาดหวัง ในวัย
นี้ เป็นวัยที่อยู่ก่ ากึ่งระหว่างความเป็นเด็กที่ขาดวุฒิภาวะและการตัดสินใจที่เหมาะสม กับการเป็น



๓๒ 
 

ผู้ใหญ่ที่อยากเป็น อาจมีความคิดเห็นแบบผิดๆ ว่าการใช้ยาเสพติดเป็นการแสดงออกถึงความเป็น
ผู้ใหญ่ หรือการใช้ยาเสพติดท าให้ตนเองได้รับการยอมรับในฐานะผู้น ากลุ่ม 

๒.๕) การมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด กล่าวคือ เป็นลักษณะพฤติกรรมอ่ืนๆ 
เช่น พฤติกรรมการต่อต้านสังคม การเพิกเฉยต่อกฎระเบียบของสังคม การมีวัฒนธรรมกลุ่มเฉพาะ
อย่างที่สวนทางต่อระเบียบของสังคม เป็นต้น และพฤติกรรมเหล่านี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์ต่อ
การใช้ยาเสพติด เช่น การเล่นพนัน การกระท าตนเป็นอันธพาลของสังคม หรือการชองใช้ก าลังในการ
ตัดสินปัญหา เป็นต้น 

๒.๖) ปัจจัยจากความไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาในการด าเนินชีวิต กล่าวคือบุคคลมี
ความรู้สึกว่าตนเองไม่สามารถจัดการหรือควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ในชีวิตประจ าวันของตนเองได้อีก
ต่อไป รวมไปถึงการขาดที่พ่ึงในแงของบุคคลที่สามารถรับรู้และเข้าใจในภาวะที่เกิดขึ้นได้อย่าง
กลมกลืน สนใจและเข้าใจอย่างถ่องแท้ ยาเสพติดจึงเข้ามาในฐานะตัวที่ท าให้ลืม หรือท าให้หลีกหนี
จากสภาพความเป็นจริง แม้ว่าจะเป็นเพียงชั่วข้ามวัน ข้ามคืน หรือเพียงไม่ก่ีชั่วโมงก็ตาม 

๒.๗) การมีเหตุผลเชิงจริยธรรมต่ า กล่าวคือ บุคคลไม่สามารถคิดวิเคราะห์ถึงความ
เหมาะสมและความถูกต้องก่อนการแสดงพฤติกรรมต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อทั้งตนเอง ผู้อ่ืนและ
สังคมในภาพกว้าง เพียงแต่คิดในแง่ประโยชน์ที่จะได้รับเท่านั้น 

๒.๘) ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องยาเสพติดอย่างดีพอ กล่าวคือ องค์ประกอบส าคัญของ
ความรู้ที่กล่าวถึงในด้านนี้ไม่เพียงแต่ด้านผลและการออกฤทธิ์ต่อผู้เสพเท่านั้น หากต้องมีการใส่
รายละเอียดในด้านมาตรการทางกฎหมาย และจุดสิ้นสุดของผู้ติด ผู้เสพที่เป็นรูปธรรม มีการยกตัวอย่าง
ประกอบ รวมทั้ง การใช้โอกาสกลุ่มผู้เรียนรู้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการสอนมากกว่าการสอน
แบบทางเดียว๒๐ 

 ๒.๒.๕) สาเหตุการใช้ยาเสพติด 
โดยปกติการแสดงออกของพฤติกรรมมนุษย์เกี่ยวกับยาเสพติดเกิดจากหลายสาเหตุ  ซึ่งมี

นักวิชาการหลายท่านได้สรุปสาเหตุของการใช้ยาเสพติด ดังนี้ 
สุคิด  ลั่นซ้าย ได้สรุปสาเหตุของการใช้ยาเสพติดของมนุษย์ว่าเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
๑) ปัจจัยส่วนบุคคล (individual factor) ได้แก่ 

 ๑.๑) ลักษณะอุปนิสัย (habit) ลักษณะนิสัยของคนไทยที่เสี่ยงต่อพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
เช่น รักสนุกอุปนิสัยท าอะไรตามใจคือไทยแท้ คนไทยชอบการเสี่ยงแสวงหาโชคลาภในระยะสั้น 
 ๑.๒) ความคิด (thinking) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคิดในทางลบ (negative thinking) เห็น
ตัวเองไม่มีคุณค่าไม่มีความหมาย ไม่มีความภูมิใจในตัวเอง ความคิดที่จะประชดชีวิตประชดสังคม 

                                                 
๒๐ไพฑูรย์  แสงพุ่มและธนะรัชต์  นามผลดี, ปกิณกะสาระ เส้นทางชีวิตผู้ติดยาเสพติด, หน้า ๑๑ – ๑๒. 
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 ๑.๓) ความเชื่อ (belief) โดยปกติคนไทยมักเชื่อฟังผู้ที่อาวุโสกว่า การเชื่อคนง่ายก็มี
โอกาสถูกหว่านล้อมและชักจูงไปในทางที่ผิดได้ง่ายเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงความเชื่อที่
ผิดๆ ต่อยาเสพติดด้วย 
 ๑.๔) ทัศนคติ (attitude) เป็นต้นว่าทัศนคติที่ว่ายาเสพติดใช้แล้วไม่ติด สามารถเลิกได้
ด้วยตนเองเม่ือต้องการ 
 ๑.๕) ความโน้มเอียงทางจิตใจที่จะกระท าผิด (tendency) อย่างกรณีบุคคลที่อยู่ใกล้ชิด
กับยาเสพติดมีแนวโน้มที่จะเรียนรู้พฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดได้ง่าย การน าผู้กระท าผิดในคดีต่าง ๆ 
มาขังรวมกันก็ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่น าไปสู่การสร้างอาชญากรรมข้ึนใหม่ 
 ๑.๖) อารมณ์ (emotion) อาจจะเป็นเพราะอารมณ์ไม่มั่นคง (unstable) กังวล (anxiety) 
กลัว (phobia) เฉยเมย (apathy) บ่อยครั้งที่มีการใช้ยาเสพติดเพ่ือแสวงหาความเคลิบเคลิ้มเป็นสุข 
(euphoria) การสร้างความกระปรี้กระเปร่า (energizer) การกระตุ้นความรู้สึกทางเพศ 

๑.๗) บุคลิกภาพ (personality) ความอ่อนแอทางบุคลิกภาพ (personality weakness) 
เป็นสาเหตุหนึ่งของพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มีความรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อย 
(inferiority complex) ต้องการชดเชยปมด้อยของตน (compensation) 

๑.๘) วุฒิภาวะ (maturity) เริ่มตั้งแต่มีความสนใจสั้น (attention deficit disorder) 
ไม่รู้จักโต ท าตัวไม่สมอายุ การท าตัวเป็นแบบหนุ่มสาวเสเพลเถลไถล (wayward youth) 

๑.๙) การเรียนรู้ (learning) ทั้งนี้เชื่อว่าพฤติกรรมการกระท าผิดเกิดจากการเรียนรู้ซึ่งเป็นไป
ได้ทั้งการเรียนรู้โดยการกระท า (learning by doing) การหาประสบการณ์ด้วยตนเอง (self-directed 
learning) การเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก (trial and error) 

๑.๑๐) แรงจูงใจเกี่ยวกับรายได้ (incentive inducement) ความสามารถในการท า
ก าไร (profitability) และแรงจูงใจที่อยากร่ ารวยแบบก้าวกระโดดได้ท าให้เกิดการลักลอบผลิตและ
การค้าอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง มีผู้กระท าผิดคดียาเสพติดรายใหม่ อยู่ตลอดเวลา การค้ายาเสพติด
กลายเป็นอาชีพที่หาเงินได้ง่ายกว่าอาชีพอ่ืนเพราะรวยเร็วได้ในระยะเวลาอันสั้น 

๑.๑๑) ความต้องการ (needs) โดยปกติมนุษย์เราจะมีความต้องการอยู่ตลอดเวลาไม่มี
ที่สิ้นสุด อย่างเช่น ความรู้สึกว่าอยากทดลอง อยากท าในสิ่งที่ตนพอใจ การใช้ยาเสพติดเพ่ืออยาก
เอาชนะ (cap control) ต้องการผู้ที่ไว้วางใจเพ่ือระบายปัญหาความคับข้องใจ 

๑.๑๒) ความกดดัน (stress) ซึ่งเป็นไปได้ในหลากหลายลักษณะ อย่างเช่น การหมกมุ่น
อยู่กับการท างาน (workaholic) ไม่มีเวลาให้กับตนเองและครอบครัว ปัญหาที่รุมเร้าในชีวิตประจ าวัน 
(daily problem) การมีชีวิตอยู่อย่างท้อแท ้
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๑.๑๓) ความขัดแย้งในตัวเอง (self-conflict) ขาดความสามารถในการควบคุมตนเอง 
(self-control capability) ปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์
สาธารณะ (conflict of interest) 

๑.๑๔) ทางออกของตนเอง (self-exit) การแสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาชีวิตแบบ
เผชิญหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกทางออกที่ผิด บางคนคิดว่าถ้าใช้ยาเสพติด แล้วจะช่วยผ่อน
คลายความเครียดได ้

๑.๑๕) เวลาว่าง การมีเวลาว่างมากเกินไปก็อาจท าให้บางคนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้
เช่นกัน 

๒. ปัจจัยทางสังคม (social factor) 
 ๒.๑) ครอบครัว (family) บางคนประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน แต่ประสบความ
ล้มเหลวในชีวิตครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ในครอบครัว ความรักความอบอุ่นใน
ครอบครัว และปัญหาครอบครัวแตกแยก (broken home) เป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่ปัญหายาเสพติด 
ยิ่งไปกว่านั้นหากบุคคลในครอบครัวหรือเครือญาติเป็นผู้กระท าความผิดอาจจะมีส่วนท าให้เกิดการ
กระท าผิดตามไปด้วย เข้าท านองเชื้อไม่ทิ้งแถว 
 ๒.๒) การอบรมเลี้ยงดู (socialization) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลี้ยงดูแบบปกปูองหรือ
ควบคุมมากเกินไปก็อาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งของพฤติกรรมด้านยาเสพติด 
 ๒.๓) ประเพณี (tradition) การใช้ยาเสพติดบางชนิดกลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
(social drug) อย่างกรณีการเสพฝิ่นที่สืบทอดกันมาเป็นประเพณีของชาวเขาบางเผ่า รวมทั้งการใช้
ฝิ่นเป็นยาประจ าบ้าน ยาระงับปวด 
 ๒.๔) สมัยนิยม (fashion) อย่างเช่น เมื่อหลายปีก่อนกลุ่มศิลปินดนตรีประเภทพ้ังค์ 
(punk) และพวกฮิปปี้ (hippy) มักจะม่ัวสุมกันเสพยาเสพติด ปัจจุบันกลุ่มวัยรุ่นมีการใช้ยาเสพติดเป็น
สมัยนิยม ครั้นเมื่อใช้นาน ๆ เข้าจนติดก็กลายเป็นสินค้าจ าเป็นไปในที่สุด 
 ๒.๕) ค่านิยม (value) ค่านิยมของคนในสังคมที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การด าเนินชีวิตที่ยึด
ติดในวัตถุนิยม การยกย่องคนมีเงิน ไม่ว่าจะได้เงินนั้นมาด้วยวิธีใดก็ตาม 
 ๒.๖) กลุ่ม (group) ทั้งกลุ่มปฐมภูมิ (primary group) และกลุ่มทุติยภูมิ (secondary 
group) และกลุ่มอ้างอิง (reference group) ได้มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลทั้งโดยทางตรงและ
โดยทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคบหาสมาคมกับกลุ่มเพ่ือน (peer group) ที่มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรือติดยาเสพติด มีผลอย่างมากต่อพฤติกรรมด้านยาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในขณะนี้ 
 ๒.๗) วัฒนธรรมย่อย (sub-culture) การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมวัยรุ่นเป็นปัจจัยที่
ส าคัญต่อการก าหนดรูปแบบอุปสงค์ยาเสพติด ยาเสพติดชนิดใหม่มักจะก่อให้เกิดวัฒนธรรมย่อยใน
การใช้ยาเสพติด (new drug-new culture) 
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 ๒.๘) สังคมแห่งความไร้ระเบียบ (disorder society) สังคมที่เจริญทางวัตถุ แต่
มาตรฐานความประพฤติ ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมกลับลดลง 
 ๒.๙) พฤติกรรมทางสังคม (pro-social behavior) โดยการรับเอาสิ่งภายนอกมาเป็น
ลักษณะของตัว (introjections) การพ่ึงพาผู้อ่ืน (dependent) การใช้ยาเสพติดเพ่ือเป็นสัญลักษณ์
ของการเป็นพวกเดียวกัน (fellowship) 
 ๒.๑๐) พฤติกรรมต่อต้านสังคม (antisocial behavior) ซึ่งอาจจะเริ่มตั้งแต่การต่อต้าน
ตนเองและบุคคลใกล้ชิด ชอบท าในสิ่งที่ตรงกันข้าม (negativism) ปฏิเสธความจริง (denial of 
reality) ดื้อเงียบ เก็บตัว (shut-in) ชอบอยู่คนเดียว (isolation) ความรู้สึกแปลกแยก (alienation) 
หวาดระแวง (paranoid) 

๓) ปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๑) การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้กลายเป็นทั้งปัจจัยและเงื่อนไขให้เกิดผลต่อ
ปัญหายาเสพติดทั้งในด้านการผลิต การค้า การน าเข้า การส่งออก และการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ๓.๒) ความสามารถหายาเสพติดได้ (availability) ตราบใดที่สามารถซื้อหายาเสพติด
จากใคร ที่ไหน เมื่อไรก็ได้ การแพร่ระบาดของยาเสพติดก็จะแตกตัวออกไปอย่างรวดเร็ว 
 ๓.๓) ปริมาณยาเสพติด เนื่องจากมีปริมาณยาเสพติดอีกจ านวนมากที่รอดพ้นไปจากการ
สกัดกั้นปราบปราม และจับกุมของเจ้าหน้าที่และพร้อมที่จะกระจายไปสู่กลุ่มผู้เสพยาเสพติด 
 ๓.๔) โอกาส (opportunity) จะเห็นว่ามีช่องโอกาสที่จะแสวงหาผลประโยชน์จากการ
ผลิต การค้า และการแพร่ระบาดยาเสพติดก็มีค่อนข้างมากทีเดียว 
 ๓.๕) เจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดกฎหมายยา
เสพติด เกิดความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับบริวาร (patron-client relation) ท าให้การบังคับใช้
กฎหมายยาเสพติดไร้ประสิทธิภาพ 
 ๓.๖) สังคมการสื่อสารข้อมูลสมบูรณ์แบบ (mobile information society) ท าให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้โดยไร้ขีดจ ากัด สื่อประเภทต่าง ๆ ได้มีอิทธิพลอย่างมากต่อ
พฤติกรรมด้านยาเสพติด 
 ๓.๗) การตราหน้าทางสังคม (social-labeling) เท่าที่ผ่านมาสังคมไม่ยอมรับผู้ติดยาเสพ
ติด อาจจะปิดกั้นมิให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ามารับการบ าบัดฯ การถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นคนขี้ยา อาจจะ
เป็นดาบ 2 คมของการลงโทษทางสังคม (social sanction) ท าให้ยากต่อการกลับตัวเป็นพลเมืองดี 
 ๓.๘) ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับปริมณฑล (center-periphery relation) ชุมชนที่
เจริญมากก็มักจะแฝงไปด้วยปัญหายาเสพติดที่มากเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้นมีแนวโน้มว่าจะเกิดการ
กระจายตัวของยาเสพติดจากสังคมเมืองไปสู่เขตปริมณฑลและสังคมชนบทมากข้ึน 
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 ๓.๙) วิกฤตการณ์เศรษฐกิจ (economic crisis) ความยากจนท าให้บางคนมีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผลักดันให้แต่ละคนดิ้นรนหาเงินหรือกอบโกย (make money) ให้ได้มากที่สุด
โดยไม่ค านึงว่าจะได้มาด้วยวิธีใด 
 ๓.๑๐) การแพร่ระบาดของยาเสพติดบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (cyber drugs) ผู้ซื้อ
ผู้ขายยาเสพติดสามารถติดต่อกันบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยไม่จ าเป็นต้องเห็นหน้ากันการจ่ายเงิน
ค่ายาเสพติดก็กระท าได้หลายวิธี รวมทั้งการใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ (electronic money) ด้วย 

ในต่างประเทศมีการกล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมการใช้สารเสพติด โดยสถาบัน
ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ ประเทศออสเตรเลีย Spooner, Hall, and Lynskey ได้กล่าวถึงปัจจัยที่
สาเหตุของการใช้สารเสพติดว่า เกิดจาก 

๑) ปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๑ ความผิดปกติทางกรรมพันธุ์: ความไม่สามารถควบคุมพฤติกรรม 
 ๑.๒ บุคลิกภาพ: ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม, มีความรู้สึกขัดแย้งต่อสังคมตลอดเวลา, 
ต่อต้านสังคม, ต่อต้านอ านาจ 
 ๑.๓ ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๑.๔ ทักษะการจัดการ 
 ๑.๕ ข้อจ ากัดทางการศึกษา/ปัญหาด้านการเรียน 
 ๑.๖ การใช้ยาเสพติดครั้งแรกเมื่ออายุน้อย 

๒) ปัจจัยด้านครอบครัว 
 ๒.๑) เทคนิคการจัดการของครอบครัวไม่มีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒) รูปแบบการสื่อสารทางลบ 
 ๒.๓) ขาดความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว 
 ๒.๔) บทบาทของพ่อแม่ในครอบครัว 
๓) สภาพแวดล้อมในท้องถิ่น 

 ๓.๑) มีประสบการณ์ที่เจ็บปวด เช่น การทารุณกรรมเด็ก สงคราม เป็นต้น 
 ๓.๒) สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๓.๓) การสนับสนุน เช่น เพ่ือน ชุมชน 
 ๓.๔) อิทธิพลจากกลุ่มเพ่ือน 
 ๓.๕) การถูกตีตราจากสังคม 

๔) สภาพแวดล้อมในระดับมหภาค 
๔.๑) กฎหมาย 
๔.๒) การบังคับตามมาตรการทางกฎหมาย 
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๔.๓) ความยากง่ายในการหาซื้อยาเสพติด 
๔.๔) อิทธิพลจากสื่อ๒๑ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สาเหตุของการใช้สารเสพติดนั้นมีความละเอียดอ่อน มีทั้งส่วนที่แตกต่าง
และคล้ายคลึงกัน อันเกิดจากสาเหตุเดียวหรือหลายสาเหตุก็เป็นได้ และในหลายสาเหตุนั้นก็มีความเกี่ยว
โยงกันแต่ในบางสาเหตุก็ไม่เกี่ยวข้องกัน และสาเหตุทั้งหลายนั้นอาจมีพ้ืนฐานมาจากเรื่องของภาวะจิตใจ 
สภาพแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงวิถีการด าเนินชีวิตที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นในการพิจารณาถึงสาเหตุการใช้สารเสพติด จึงควรพิจารณาจากหลายๆ สาเหตุ 
มิใช่มุ่งที่สาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง เพราะสาเหตุต่างๆ นั้นจะช่วยเสริมให้เกิดการใช้สารเสพติดได้ 
 ๒.๒.๖) การระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กล่าวถึง ยาเสพติดที่ก าลังแพร่
ระบาดอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน ประกอบด้วยตัวยาเสพติดหลักประเภทต่างๆ จ านวนทั้งสิ้น ๑๐ ชนิด 
ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน กัญชา กระท่อม โคเคน ยาบ้า ยาอ/ียาเลิฟ/เอ็กซ์ตาซี ยาเค และแอลเอสดี 
ซ่ึงแต่ละชนิดมีผลตอ่ผู้เสพ และฤทธิ์ในการเสพแตกต่างกันออกไป ได้รวบรวมสาระเกี่ยวกับตัวยาเสพ
ติดที่ก าลังแพรร่ะบาดในสังคมไทยอย่างน่าสนใจ ดังนี้ 

๑) ฝ่ิน (opium) 
ฝิ่นเป็นสารประกอบชนิดหนึ่ง ซึ่งได้จากยางของผลฝิ่น ในเนื้อฝิ่นมีสารเคมีผสมอยู่มากมาย ซึ่ง

ประกอบด้วย โปรตีน เกลือแร่ ยางและกรดอินทรีย์เป็นแอลคะลอยด์ (alkaloid) ซึ่งเป็นตัวการส าคัญ ที่ท า
ให้ฝิ่นกลายเป็นสารเสพติดให้โทษที่ร้ายแรง แอลคะลอยด์ในฝิ่น แบ่งแยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

ประเภทที่ ๑ ออกฤทธิ์ท าให้เกิดอาการมึนเมา และเป็นยาเสพติดให้โทษโดยตรงแอลคะ
ลอยด์ประเภทนี้ทางเภสัชวิทยาถือว่า เป็นยาท าให้นอนหลับ (hypnotic) แอลคะลอยด์ที่เป็นสารเสพ
ติดซึ่งออกฤทธิ์ตัวส าคัญที่สุดในฝิ่น คือ มอร์ฟีน (morphine) 

ประเภทที่ ๒ ออกฤทธิ์ท าให้กล้ามเนื้อเรียบหย่อนคลายตัว ซึ่งในทางเภสัชวิทยาถือว่าแอลคะลอยด์
ในฝิ่นประเภทนี้ไม่เป็นสารเสพติด แต่มีฤทธิ์ท าให้กล้ามเนื้อของร่างกายหย่อนคลายตัว ซึ่งมีปาปาเวอร์รีน 
(papaverine) เป็นตัวส าคัญ ฝิ่นเป็นพืชล้มลุกขึ้นในที่สูงกว่าระดับน้ าทะเลประมาณ ๓,๐๐๐ ฟุตขึ้นไป เป็น
ยาเสพติดที่เป็นต้นตอของยาเสพติดร้ายแรง เช่น มอร์ฟีน เฮโรอีน และโคเคอีน มีการลักลอบปลูกฝิ่นมาก
ทางภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณแนวพรมแดน ที่เรียกว่าสามเหลี่ยมทองค า เนื้อฝิ่นได้มาจากยางของ
ผลฝิ่นที่ถูกกรีดจะมีสีขาว เมื่อถูกอากาศจะมีสีคล้ าลง กลายเป็นยางเหนียวสีน้ าตาลไหม้ หรือด า มีกลิ่น
เหม็นเขียวและรสขม เรียกว่า ฝิ่นดิบ ส่วนฝิ่นที่มีการน ามาใช้เสพเรียกว่า ฝิ่นสุก ได้มาจากการน าฝิ่นดิบไป
ต้มหรือเคี่ยวจนสุก 
                                                 

๒๑สุคิด  ลั่นซ้าย, “พฤติกรรมด้านยาเสพติดในปัจจุบัน”, วารสารส านักงาน ป.ป.ส., ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑ 
(มีนาคม - สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๕๕ - ๖๓. 
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ฤทธิ์ในทางเสพ : ฝิ่นออกฤทธิ์กดระบบประสาท มีอาการเสพติดทั้งทางร่างกายและจิตใจ มี
อาการขาดยาทางร่างกาย 

อาการผู้เสพ : จิตใจเลื่อนลอย ง่วง ซึม แก้วตาหรี่ พูดจาวกวน ความคิดเชื่องช้า ไม่รู้สึกหิว 
ชีพจรเต้นช้า 

โทษทางกฎหมาย : จัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒) มอร์ฟีน (morphine) 
มอร์ฟีนเป็นแอลคะลอยด์ (alkaloid) ของฝิ่นที่ส าคัญท่ีสุด ซึ่งเป็นตัวการที่ท าให้ฝิ่นมีฤทธิ์เดช

แห่งความมึนเมา ชาวเยอรมันชื่อ Serturner เป็นผู้สกัดจากฝิ่นเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๐๓ (พ.ศ. ๒๓๔๖) ได้
เป็นครั้งแรก ฝิ่นชั้นดีจะมีมอร์ฟีนประมาณ ๑๐%-๑๖% ฝิ่นหนัก ๑ ปอนด์ น ามาสกัดจะได้มอร์ฟีน
ประมาณ ๐.๒๒ ออนซ์ หรือ ๖.๖ กรัม มอร์ฟีนมีลักษณะ ๒ รูป คือ รูปอิสระ (free) และ รูปเกลือ 
(salt) ส าหรับที่มีลักษณะเป็นรูปของเกลือ ได้แก่ ซัลเฟท (sulfate) ไฮโดรคลอไรด์ (hydrochloride) 
อาซิเตท (acetate) และทาร์เตรท (tartrate) มอร์ฟีนรูปเกลือที่นิยมท ามากคือ Sulfate ในปัจจุบัน
มอร์ฟีนสามารถท าขึ้นได้ โดยการสังเคราะห์ด้วยกรรมวิธีทางเคมีแล้ว มอร์ฟีนเป็นผงสีขาวหรือเทา
เกือบขาว ไม่มีกลิ่น มีรสขม มีฤทธิ์สูงกว่าฝิ่น เสพติดได้ง่าย มีลักษณะเป็นเม็ด เป็นผง และเป็นก้อน 
หรือละลายบรรจุหลอดส าหรับฉีด น าเข้าสู่ร่างกายโดยวิธีฉีดเป็นส่วนมาก มอร์ฟีนใช้เป็นยาหลักหรือ
ยามาตรฐานของ ยาแก้ปวด ยาจ าพวกนี้กดระบบประสาทส่วนกลาง ลดความรู้สึกเจ็บปวด ท าให้รู้สึก
ง่วงหลับไป และลดการท างานของร่างกาย อาการข้างเคียงอ่ืน ๆ ก็คือ อาจท าให้คลื่นเหียนอาเจียน 
ท้องผูก เกิดอาการคันหน้า ตาแดงเพราะโลหิตฉีด ม่านตาด าหดตีบ และหายใจล าบาก 

ฤทธิ์ทางเสพติด : มอร์ฟีนออกฤทธิ์กดระบบประสาท มีอาการเสพติดทั้งร่างกายและจิตใจ มี
อาการขาดยาทางร่างกาย 

อาการผู้เสพ : คลื่นเหียน อาเจียน ท้องผูก เกิดอาการคันหน้า ตาแดง ซึม ง่วงนอน ไม่สนใจ
สิ่งแวดล้อม 

โทษที่ได้รับ : ร่างการทรุดโทรม สมองมึนชา สติปัญญาเสื่อมโทรมโทษทางกฎหมาย จัดเป็น
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด ให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๓) เฮโรอีน (heroin) 
เฮโรอีนเป็นยาเสพติดที่ได้จากการสังเคราะห์ทางเคมี จากปฏิกิริยาระหว่างมอร์ฟีนกับสารเคมี

บางชนิด เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (acetic anhydride) หรือ อาเซติลคลอไรด์ (acetyl chloride) หรือ
เอทิลิดีนไดอาเซเตต (ethylidine diacetate) โดยนักวิจัยชาวอังกฤษชื่อ C. R. Wright ได้ค้นพบวิธีการ
สังเคราะห์เฮโรอีนจากมอร์ฟีน โดยใช้น้ ายาอาเซติคแอนไฮไดรด์ (acetic anhydride) บริษัทผลิตยาไบ
เออร์ (Bayer) ได้น ามาผลิตเป็นยาออกสู่ตลาดโลก ในชื่อทางการค้าว่า “Heroin” และถูกน ามาใช้
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ทดแทนมอร์ฟีนอย่างแพร่หลายหลังจากที่มีการใช้เฮโรอีนในวงการแพทย์มานานถึง ๑๘ ปี จึงทราบถึง
อันตราย และผลที่ท าให้เกิดการเสพติดให้โทษที่ร้ายแรง จนปี ค.ศ. ๑๙๒๔ (พ.ศ. ๒๔๖๗) ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมาย ระบุให้เฮโรอีนเป็นยาเสพติดให้โทษ ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครอง 
หลังจากนั้นต่อมาอีก ๓๕ ปี คือเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒ เฮโรอีนจึงได้แพร่ระบาดสู่ประเทศไทย และในปี พ.ศ. 
๒๕๐๔ ประเทศไทยจึงออกกฎหมายระบุให้เฮโรอีนและมอร์ฟีนเป็นยาเสพติดให้โทษเฮโรอีนออกฤทธิ์แรง
กว่ามอร์ฟีนประมาณ ๔ – ๘ เท่า และออกฤทธิ์แรงกว่าฝิ่น ประมาณ ๓๐ - ๙๐ เท่า โดยทั่วไปเฮโรอีนจะ
มีลักษณะเป็นผงสีขาว สีนวล หรือสีครีม มีรสขม ไม่มีกลิ่นและแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทเช่นเดียวกับ
มอร์ฟีน ได้แก่ เฮโรอีนเบส (heroin base) ซึ่งมีคุณลักษณะเด่น คือ ไม่ละลายน้ า ส่วนอีกประเภทหนึ่ง 
คือ เกลือของเฮโรอีน (heroin salt) เช่น เฮโรอีนไฮโดรคลอไรด์ (heroin hydrochloride) เฮโรอีนที่แพร่
ระบาดในประเทศไทยแบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ 
 ๓.๑) เฮโรอีนผสม หรือเรียกว่าเฮโรอีนเบอร์ ๓ หรือไอระเหย เป็นเฮโรอีน ที่มีความบริสุทธิ์
ต่ า เนื่องจากมีการผสมสารอ่ืนเข้าไปด้วย เช่น ผสมสารหนู สตริกนิน ยานอนหลับกาเฟอีน แปูง น้ าตาล
และอาจผสมสี เช่น สีม่วงอ่อน สีชมพูอ่อน สีน้ าตาล อาจพบในลักษณะเป็นผง เป็นเกล็ด หรืออัดเป็นก้อน
เล็กๆ มีวิธีการเสพโดยการสูดเอาไอสารเข้าร่างกาย จึงเรียกว่า “ไอระเหย” หรือ “แคป” 
 ๓.๒) เฮโรอีนเบอร ์4 เป็นเฮโรอีนไฮโดรคลอไรด์ที่มีความบริสุทธิ์สูง มีลักษณะเป็นผงละเอียด 
หรือเป็นเม็ดคล้ายไข่ปลา หรือพบในลักษณะอัดเป็นก้อนสี่เหลี่ยมผืนผ้า มักมีสีขาวหรือสีครีม ไม่มีกลิ่น มี
รสขม เป็นที่รู้จักทั่วไปว่า “ผงขาว” มักเสพโดยน ามาละลายน้ าและฉีดเข้าร่างกาย หรือผสมบุหรี่สูบ 

อาการผู้เสพ :  
 ๑) มีอาการปวดกล้ามเนื้อ ปวดกระดูก ปวดตามข้อ ปวดสันหลัง ปวดบั้นเอว และปวด

หัวรุนแรง 
 ๒) มีอาการจุกแน่นในอก คล้ายใจจะขาด อ่อนเพลียอย่างหนัก หมดเรี่ยวแรงมีอาการ

หนาว ๆ ร้อน ๆ อึดอัดทุรนทุราย นอนไม่หลับ กระสับกระส่าย บางรายมีอาการชักตาตั้งน้ าลายฟูม
ปาก ม่านตาด าหดเล็กลง 

 ๓) ใจคอหงุดหงิดฟุูงซ่าน มึนงง หายใจไม่ออก 
 ๔) ประสาทเสื่อม ความจ าเสื่อม 
โทษทางร่างกาย : 

 ๑) โทษต่อผิวหนัง เป็นอาการที่ท าให้เส้นเลือดใต้ผิวหนังเกิดการขยายตัว เกิดเป็นตุ่ม
แดงเล็ก ๆ บริเวณผิวหนังและกระตุ้นสารฮิสตามีน (histamine) และกระตุ้นต่อมเหงื่อด้วย อาการนี้
พบเห็นได้ หลังจากผู้เสพเฮโรอีนใหม่ ๆ จะมีอาการคันใต้ผิวหนังจึงแสดงอาการเกาหรือลูบบริเวณ
ใบหน้า ล าคอ นอกจากนี้ผู้เสพจะมีเหงื่อออกมากกว่าปกติและขนลุก 
 ๒) โทษต่อล าไส้ ท าให้ล าไส้บิดตัวลงผู้เสพจึงมีอาการท้องผูก 



๔๐ 
 

 ๓) กดศูนย์การหายใจ ท าให้หายใจช้ากว่าปกติ ถ้าใช้ในปริมาณมากจะท าให้หัวใจหยุดเต้นได้ 
 ๔) ท าลายฮอร์โมนเพศ ถ้าผู้เสพเป็นเพศหญิงจะท าให้ประจ าเดือนมาผิดปกติ  ถ้าผู้เสพ
เป็นเพศชายจะท าให้ฮอร์โมนเพศลดลง ไม่มีความรู้สึกต้องการทางเพศ 
 ๕) ท าลายระบบภูมิคุ้มกันโรคทางร่างกาย ผู้เสพติดจึงมีโอกาสติดเชื้อโรคได้ง่าย อาการที่พบ
เห็นภายนอก คือ ผิวหนังมีอาการติดเชื้อเป็นแผลพุพอง ติดเชื้อวัณโรค ติดเชื้อโรคตับอักเสบ นอกจากนี้ผู้
เสพติดเฮโรอีนจะท าให้ติดโรคเอดส์ได้ง่ายกว่าปกติ เพราะผู้เสพมักใช้เข็มฉีดยาที่ไม่ได้ท าความสะอาด 
หรือใช้เข็มฉีดยาร่วมกันจนท าให้ติดเชื้อ HIV ผู้เสพติดเฮโรอีนที่ติดเชื้อ HIV ก็จะเป็นผู้แพร่ระบาด HIV 
เนื่องจากการจับกลุ่มใช้เข็มฉีดยาร่วมกันหรือในบางครั้งก็มีเพศสัมพันธ์ร่วมกัน โดยไม่ได้ปูองกัน 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : เฮโรอีนออกฤทธิ์กดระบบประสาท มีอาการเสพติด ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ มีอาการขาดยาทางร่างกายอย่างรุนแรง 

โทษทางกฎหมาย : จัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยก าหนดบทลงโทษ 

๔) กัญชา (cannabis) 
กัญชาเป็นพืชล้มลุกจ าพวกหญ้าขึ้นได้ง่ายในเขตร้อน ล าต้นสูงประมาณ ๒ – ๔ ฟุต ลักษณะใบ

จะแยกออกเป็นแฉกประมาณ ๕ - ๘ แฉก คล้ายใบมันส าปะหลังที่ขอบใบทุกใบจะมีรอยหยักอยู่เป็น
ระยะๆ ออกดอกเป็นช่อเล็กๆ ตามง่ามของกิ่งและก้าน ส่วนที่คนน ามาเสพได้แก่ส่วนของกิ่ง ก้าน ใบ และ
ยอดช่อดอกกัญชา โดยน ามาตากหรืออบแห้ง แล้วบดหรือหั่นให้เป็นผงหยาบๆ จากนั้นจึงน ามายัดไส้บุหรี่
สูบ (แตกต่างจากบุหรี่ทั่วไปที่ไส้บุหรี่จะมีสีเขียวต่างจากไส้ยาสูบที่มีสีน้ าตาล และขณะจุดสูบจะมีกลิ่น
เหมือนหญ้าแห้งไหม้ไฟ) หรืออาจสูบด้วยกล้องหรือบ้องกัญชา บ้างก็ใช้เคี้ยวหรือผสมลงในอาหาร
รับประทาน ปัจจุบันรูปแบบของกัญชาที่พบ นอกจากจะพบในลักษณะของกัญชาสด กัญชาแห้งอัดเป็น
แท่งเป็นก้อนแล้ว ยังอาจพบในรูปของ “น้ ามันกัญชา” (hashish oil) ซึ่งมีลักษณะเป็นของเหลวสีน้ าตาล
เข้มหรือสีด า ได้จากการน ากัญชามาผ่านกระบวนการสกัดหลาย ๆ ครั้ง จึงได้เป็นน้ ามันกัญชาที่มีปริมาณ
สารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทสูงถึง ๒๐ - ๖๐% หรืออาจพบในลักษณะของ “ยางกัญชา” (hashish) เป็น
ยางแห้ง ที่ได้จากใบ และยอดช่อดอกกัญชา ซึ่งโดยทั่วไปจะมีฤทธิ์แรงกว่ากัญชาสด และมีปริมาณสารออก
ฤทธิ์ต่อจิตประสาท ประมาณ ๔ – ๘% กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษ ที่ออกฤทธิ์หลายอย่างต่อระบบ
ประสาทส่วนกลาง คือ ทั้งกระตุ้นประสาท กดและหลอนประสาท สารออกฤทธิ์ที่อยู่ในกัญชามีหลายชนิด 
แต่สารที่ส าคัญที่สุดที่มีฤทธิ์ต่อสมองและท าให้ร่างกาย อารมณ์ และจิตใจเปลี่ยนแปลงไป คือ เตตราไฮโดร
แคนนาบินอล (Tetrahydro cannabinol--THC) ที่มีอยู่มากในส่วนของยอดช่อดอกกัญชา สาร THC นี้ใน
เบื้องต้นจะออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท ท าให้ผู้เสพตื่นเต้น ช่างพูด และหัวเราะตลอดเวลา ต่อมาจะกด
ประสาท ท าให้ผู้เสพมีอาการคล้ายเมาเหล้าอย่างอ่อน ๆ เซื่องซึมและง่วงนอน หากเสพเข้าไปในปริมาณ
มาก ๆ จะหลอนประสาทท าให้เห็นภาพลวงตา หูแว่วความคิดสับสน ควบคุมตนเองไม่ได้ 



๔๑ 
 

อาการผู้เสพ: อารมณ์อ่อนไหวเปลี่ยนแปลง ความคิดเลื่อนลอยสับสน ควบคุมตัวเองไม่ได้ 
ไม่สนใจสิ่งแวดล้อม ความจ าเสื่อม กล้ามเนื้อลีบ หัวใจเต้นเร็ว หูแว่ว 

โทษที่ได้รับ : หลายคนคิดว่าการเสพกัญชานั้น ไม่มีโทษภัยร้ายแรงมากนัก แต่จากการ
ศึกษาวิจัย พบว่า กัญชาเป็นยาเสพติดอีกชนิดหนึ่ง ที่มีอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพมากเกินกว่าที่
คาดคิด อาทิเช่น 

 ๔.๑) ท าลายสมรรถภาพทางกาย ผู้เสพกัญชาในปริมาณมากๆ เป็นระยะเวลานานๆ จะ
ท าให้ร่างกายเสื่อมโทรม จนไม่สามารถประกอบกิจการงานใดๆ ได้ โดยเฉพาะงานที่ต้องใช้แรงงาน 
ความคิด และการตัดสินใจ รวมทั้งจะมีลักษณะ A motivation Syndrome คือ การหมดแรงจูงใจ
ของชีวิต จะไม่คิดท าอะไรเลย อยากอยู่ เฉยๆ ไปวันๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต และการ
ท างานเป็นอย่างมาก 

 ๔.๒) ท าลายระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย การเสพติดกัญชามีผลร้าย คล้ายกับการติดเชื้อ
เอดส์ (HIV) กล่าวคือ กัญชาจะท าให้ระบบภูมิคุ้มกันของร่างกายท างานเสื่อมลง หรือบกพร่อง 
ร่างกายจะอ่อนแอและติดเชื้อโรคต่าง ๆ ได้ง่าย 
 ๔.๓) ท าลายสมอง การเสพกัญชาแม้เพียงในระยะสั้น ท าให้ผู้เสพบางรายสูญเสียความ
ทรงจ า เพราะฤทธิ์ของกัญชาจะท าให้สมองและความจ าเสื่อม เกิดความสับสน วิตกกังวล และหากผู้
เสพเป็นผู้มีอาการของโรคจิตเภท หรือปุวยเป็นโรคซึมเศร้า จะมีความเสี่ยงที่จะเกิดอาการรุนแรง
มากกว่าคนปกติท่ัวไป 
 ๔.๔) ท าให้เกิดมะเร็งปอด เนื่องจากผู้เสพจะอัดควันกัญชาเข้าไปในปอดลึก นานหลาย
วินาที การสูบบุหรี่ยัดไส้กัญชาเพียง ๔ มวน ซึ่งเท่ากับการสูบบุหรี่ ๑ ซอง หรือ ๒๐ มวนนั้น สามารถ
ท าลายการท างานของระบบทางเดินหายใจ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง ได้มากกว่าคนสูบ
บุหรี่ธรรมดาถึง ๕ เท่า และในกัญชายังมีสารเคมีที่เป็นอันตรายสามารถท าให้เกิดโรคมะเร็งได้ 
 ๔.๕) ท าร้ายทารกในครรภ์ กัญชาจะท าลายโครโมโซม ฉะนั้นหญิงที่เสพกัญชาในระยะ
ตั้งครรภ์ ทารกที่เกิดมาจะพิการ มีความผิดปกติทางร่างกาย เช่น ความผิดปกติของเซลล์ประสาทใน
สมอง ความผิดปกติของฮอร์โมนเพศและพันธุกรรม 
 ๔.๖) ท าลายความรู้สึกทางเพศ กัญชาจะท าให้ระดับฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนในชาย
ลดลง ท าให้ปริมาณอสุจิน้อยลง ทั้งยังพบว่า ผู้เสพติดกัญชามักกลายเป็นคนขาดสมรรถภาพทางเพศ 

 ๔.๗) ท าลายสุขภาพจิต ฤทธิ์ของกัญชาจะท าให้ผู้เสพมีอาการเลื่อนลอย ฝันเฟ่ืองความคิด
สับสน และมีอาการประสาทหลอน จนควบคุมตนเองไม่ได้ ซึ่งถ้าเสพเป็นระยะเวลานาน จะท าให้มี
อาการจิตเสื่อม นอกจากผลร้ายที่มีต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพแล้ว การขับรถขณะเมากัญชายัง
ก่อให้เกิดอันตรายได้มาก เพราะฤทธิ์ของกัญชาจะท าให้เสียสมาธิ ท าให้การตัดสินใจผิดพลาดการ



๔๒ 
 

ตอบสนองช้าลง การรับรู้ทางสายตาบิดเบือน ความสามารถในการมองเห็นสิ่งเคลื่อนที่ด้อยลง จึงเป็น
อันตรายอย่างยิ่งต่อผู้ขับรถยนต์ หรือแม้แต่เดินบนท้องถนนก็ตาม 

โทษทางกฎหมาย : จัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๕) กระท่อม (kratom) 
กระท่อม เป็นพืชเสพติดชนิดหนึ่ง ส่วนมากพบในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย

และในประเทศไทย ลักษณะเป็นต้นไม้ยืนต้นขนาดกลางมีแก่นเป็นเนื้อไม้แข็ง ใช้ส่วนของใบเป็นสิ่ง
เสพติด ลักษณะใบคล้ายกระดังงาหรือใบฝรั่งต้นหนาทึบ ต้นกระท่อมมี ๒ ชนิด คือ 
 ๕.๑) ชนิดที่มีก้านและเส้นใบ เป็นสีแดงเรื่อ ๆ 
 ๕.๒) ชนิดที่ต้นสีเขียว ใบสีเขียว ดอกกลมโตเท่าผลพุทราล้อมรอบด้วยเกสรสีแดงเรื่อๆ 
คล้ายดอกกระถิน มีชื่อเรียกต่าง ๆ เช่น กระทุ่มโศก กระทุ่มพาย เป็นต้น 
 ฤทธิ์ในทางเสพ : ในใบกระท่อมมีสารไมตราจัยนินที่ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท มีอาการเสพ
ติดทางร่างกายเล็กน้อย มีอาการเสพติดทางจิตใจ อาจมีอาการขาดยาทางร่างกายแต่ไม่รุนแรง 

อาการผู้เสพ : ท างานไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย ทนแดดไม่รู้สึกร้อน ท าให้ผิวหนังไหม้เกรียม มีอาการ
มึนงง ปากแห้ง นอนไม่หลับ ท้องผูก 

โทษที่ได้รับ : ร่างกายทรุดโทรม มีอาการประสาทหลอน จิตใจสับสนโทษทางกฎหมาย : 
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๖) โคเคน (cocaine) 
มากกว่า ๖๐๐ ปี ที่ชาวพ้ืนเมืองในทวีปอเมริกาได้รู้วิธีใช้พืชท้องถิ่นที่เรียกว่า โคคา ส าหรับ

กระตุ้นตนเองท าให้มีก าลังวังชาในการท างาน โดยการเคี้ยวใบแล้วอมไว้ในปาก จนในค.ศ. ๑๕๐๕ 
ชาวยุโรปจึงเริ่มรู้จักใช้โคคา ในฐานพืชเศรษฐกิจของเปรู ที่แปรรูปเป็นสินค้าหลายรูปแบบที่น าเข้า
ประเทศ เช่น ยาอม ใบชา ไวน์ เป็นต้น โคเคนจึงเริ่มถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายมากทั้งยุโรปและ
อเมริกา โดยนอกจากจะใช้ในวงการแพทย์แล้ว ยังถูกน ามาใช้เป็นอุตสาหกรรม โดยใช้เป็นส่วนผสมใน
การผลิตเครื่องดื่มที่ออกจ าหน่ายทั่วไปด้วย ตัวอย่าง เช่น ในปี ค.ศ. ๑๘๘๖ เครื่องดื่มโคคา-โคล่า 
เปิดตัวสู่ท้องตลาดเป็นครั้งแรกโดยมีส่วนผสมของโคเคนเข้าไปพร้อมกับคาเฟอีน เป็นต้น นอกจากนั้น
โคเคนถูกน าไปใช้เสพเพ่ือความบันเทิงด้วย ทั้งนี้ สังคมในขณะนั้นเชื่อว่าโคเคนเป็นสารที่ปลอดภัยและ
ไม่เสพติด จนกระทั่งเข้าสู่ปี ค.ศ. ๑๙๐๐ เริ่มพบว่าการเสพโคเคนก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางกายและใจ
อย่างมาก เริ่มมีการเลิกใช้โคเคนเป็นส่วนผสมในเครื่องดื่ม และมีการออกกฎหมายห้ามจ าหน่วยโคเคน
ในสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. ๑๙๑๔ โคเคน หรือโคเคอีน เป็นยาเสพติด ที่สกัดได้จากใบของต้นโคคา ซึ่ง
เป็นต้นไม้ท่ีนิยมปลูกมากในประเทศแถบอเมริกาใต้ เช่น เปรู โบลิเวีย และโคลัมเบีย เป็นต้น ในใบโค
คาจะมีโคเคนอยู่ประมาณ ๒% โคเคนมีชื่อเรียกในกลุ่มผู้เสพว่า coke, snow, speed ball, crack 
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โคเคนสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ โคเคนเบส (cocaine base) และเกลือ โคเคน เช่น 
โคเคนไฮโดรคลอไรด์ (cocaine hydrochloride) และโคเคนซัลเฟต (cocaine sulfate) โคเคนที่พบ
ในประเทศไทยม ี๒ ชนิดคือ 
 ๖.๑) โคเคนชนิดผง ลักษณะผงละเอียดสีขาว รสขม ไม่มีกลิ่น 
 ๖.๒) โคเคนรูปผลึกเป็นก้อน (free base, crack) 

วิธีการเสพ การน าโคเคนเข้าสู่ร่างกายสามารถท าได้ ๔ วิธี ได้แก่ ทางปาก ทางโพรงจมูก ทางเส้น
เลือดและทางระบบหายใจ ดังนั้น การเสพโคเคนจะมีการกระท าใน ๔ ลักษณะ คือ 
 ๑) การกิน 
 ๒) การนัตถุ ์เป็นการเสพทางโพรงจมูก โดยการสูดผงโคเคนเข้าไปที่เนื้อเยื่อภายในโพรง
จมูก โคเคนจะถูกดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดผ่านทางเนื้อเยื่อส่วนนี้ 
 ๓) การฉีดเข้าเส้นเลือด เป็นการเสพเข้าในกระแสเลือดโดยตรง 
 ๔) การสูบ ใช้กับโคเคนแห้งที่น ามาแปรสภาพเป็นไอหรือควัน แล้วสูบผ่านทางระบบ
ทางเดินหายใจไปสู่ปอด โคเคนจะถูกดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดผ่านทางปอด ซึ่งจะท าให้ออกฤทธิ์ได้เร็ว
ใกล้เคียงกับการฉีดโคเคนจะออกฤทธิ์ได้เร็วหรือช้าเพียงใด ขึ้นอยู่กับความเร็วของการดูดซึมโคเคนเข้าสู่
ร่างกายซึ่งแตกต่างกันออกไปตามวิธีการเสพ แต่ยิ่งดูดซึมเร็วเพียงใด ระยะเวลาในการออกฤทธิ์ก็จะยิ่งสั้น
การนัตถุ์ท าให้โคเคนออกฤทธิ์ช้า แต่จะได้รับผลจากฤทธิ์นานอาจเป็นเวลา ๑๕ – ๓๐ นาที ขณะที่การสูบ
ออกฤทธิ์เร็ว แต่รับผลจากฤทธิ์เป็นเวลา ๕ - ๑๐ นาที นอกจากเสพตามล าพังแล้ว ยังมีการเสพโคเคนผสม
กับสารเสพติดอ่ืน ๆ เช่น ผสมกับ Amphetamine Speed เรียกว่า Ball เป็นต้น 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : โคเคนออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท มีอาการเสพติดทางร่างกายมากน้อย
ขึ้นอยู่กับวิธีการและปริมาณที่เสพ มีอาการทางจิตใจ มีอาการขาดยา ทางร่างกายแต่ไม่รุนแรง 

อาการผู้เสพ : หัวใจเต้นแรง ความดันโลหิตสูงกระวนกระวายตัวร้อนมีไข้นอนไม่หลับมี
อาการซึมเศร้า 

โทษที่ได้รับ : ผนังจมูกขาดเลือด ท าให้เยื่อบุโพรงจมูกฝุอ ขาดหรือทะลุ สมองถูกกระตุ้น
อย่างรุนแรง ท าให้เกิดอาการชัก มีเลือดออกในสมอง เนื้อสมองตายเป็นบางส่วนหัวใจถูกกระตุ้นอยู่
เสมอ กล้ามเนื้อหัวใจเสื่อมลงทีละน้อย จนหัวใจบีบตัวไม่ไหว ท าให้หัวใจล้มเหลว ผลจากการเสพเป็น
ระยะเวลานานท าให้เกิดอาการโรคจิตซึมเศร้า 

โทษทางกฎหมาย : จัดเป็นยาเสพติดประเภท ๒ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๗) ยาบ้า (amphetamine) 
ยาบ้า เป็นชื่อใช้เรียกยาเสพติดที่มีส่วนผสมของสารเคมี ประเภทแอมเฟตามีน 

(amphetamine) สารประเภทนี้แพร่ระบาดอยู่ ๓ รูปแบบด้วยกัน คือ แอมเฟตามีนซัลเฟต 
(amphetamine sulfate) เมทแอมเฟตามีน (methamphetamine) และเมทแอมเฟตามีน
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ไฮโดรคลอไรด์ (methamphetamine hydrochloride) ซึ่งจากผลการตรวจพิสูจน์ยาบ้าปัจจุบัน
ที่พบอยู่ในประเทศไทยมักพบว่า เกือบทั้งหมดมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ผสมอยู่  

ยาบ้า จัดอยู่ในกลุ่มยาเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท มีลักษณะเป็น ยาเม็ดกลมแบน
ขนาดเล็ก เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๖ - ๘ มิลลิเมตร ความหนาประมาณ ๓ มิลลิเมตรน้ าหนักเม็ด
ยาประมาณ ๘๐ - ๑๐๐ มิลลิกรัม มีสีต่างๆ กัน เช่น สีส้ม สีน้ าตาล สีม่วง สีชมพูสีเทา สีเหลืองและสี
เขียว มีสัญลักษณ์ท่ีปรากฏบนเม็ดยา เช่น ฬ, M, PG, WY สัญลักษณ์รูปดาว, รูปพระจันทร์เสี้ยว, ๙๙ 
หรืออาจเป็นลักษณะของเส้นแบ่งครึ่งเม็ด ซึ่งสัญลักษณ์เหล่านี้อาจปรากฏบนเม็ดยาด้านหนึ่งหรือทั้ง
สองด้าน หรืออาจเป็นเม็ดเรียบทั้งสองด้านก็ได้ 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท มีอาการเสพติดทั้งทางร่างกายและจิตใจไม่มี
อาการขาดยาทางร่างกาย 

อาการผู้เสพ : เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ในระยะแรกจะออกฤทธิ์ท าให้ร่างกายตื่นตัว หัวใจเต้น
เร็ว ความดันโลหิตสูง ใจสั่น ประสาทตึงเครียด แต่เมื่อหมดฤทธิ์ยาจะรู้สึกอ่อนเพลียมากกว่าปกติ 
ประสาทล้าท าให้การตัดสินใจช้า และผิดพลาด เป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้ถ้าใช้ติดต่อกันเป็น
เวลานาน จะท าให้สมองเสื่อม เกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตาหวาดระแวง คลุ้มคลั่ง เสีย
สติ เป็นบ้าอาจท าร้ายตนเองและผู้อ่ืนได้ หรือในกรณีที่ได้รับยาในปริมาณมาก (overdose) จะไปกด
ประสาท และระบบการหายใจท าให้หมดสติ และถึงแก่ความตายได้ 

โทษที่ได้รับ : การเสพยาบ้าก่อให้เกิดผลร้ายหลายประการ ดังนี้ 
 ๑.๑) ผลต่อจิตใจ เมื่อเสพยาบ้าเป็นระยะเวลานานหรือใช้เป็นจ านวนมากจะท าให้ผู้เสพ
มีความผิดปกติทางด้านจิตใจ กลายเป็นโรคจิตชนิดหวาดระแวง ส่งผลให้มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป 
เช่น เกิดอาการหวาดหวั่น หวาดกลัว ประสาทหลอน ซึ่งโรคนี้หากเกิดขึ้นแล้ว อาการจะคงอยู่
ตลอดไป แม้ในช่วงเวลาที่ไม่ได้เสพยาก็ตาม 
 ๑.๒) ผลต่อระบบประสาท ในระยะแรกจะออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท ท าให้ประสาทตึง
เครียด แต่เมื่อหมดฤทธิ์ยาจะมีอาการประสาทล้า ท าให้การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ช้าและผิดพลาด 
และหากใช้ติดต่อกันเป็นเวลานานจะท าให้สมองเสื่อม หรือกรณีที่ใช้ยาในปริมาณมาก (overdose) 
 ๑.๓) ผลต่อพฤติกรรม ฤทธิ์ของยาจะกระตุ้นสมองส่วนที่ควบคุมความก้าวร้าว และ
ความกระวนกระวายใจ ดังนั้นเมื่อเสพยาบ้าไปนาน ๆ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป คือ ผู้
เสพจะมีความก้าวร้าวเพ่ิมข้ึน และหากยังใช้ต่อไปจะมีโอกาสเป็นโรคจิตชนิดหวาดระแวง เกรงว่าจะมี
คนมาท าร้ายตนเอง จึงต้องท าร้ายผู้อื่นก่อน 

๘) ยาอี ยาเลิฟ เอ็กซ์ตาซ ี(ecstasy) 
ยาอี ยาเลิฟ เอ็กซ์ตาซี (ecstasy) เป็นยาเสพติดกลุ่มเดียวกัน จะแตกต่างกันบ้างในด้านโครงสร้างทาง

เคมี เท่าที่พบส่วนใหญ่จะมีองค์ประกอบทางเคมีที่ส าคัญ คือ ๓, ๔-Methylenedioxy methamine (MDMA), 
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๓, ๔ -Methylenedioxy amphetamine (MDA) และ ๓, ๔ Methylenedioxy ethylamphetamine (MDE 
หรือ MDEA) ลักษณะของยาอี มีทั้งที่เป็นแคปซูลและเป็นเม็ดยาสีต่างๆ แต่ที่พบในประเทศไทย ส่วนใหญ่มี
ลักษณะเป็นเม็ดกลมแบน เส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๘-๑.๒ ซม. หนา ๐.๓-๐.๔ ซม. ผิวเรียบ และปรากฏสัญลักษณ์
บนเม็ดยาเป็นรูปต่าง ๆ  เช่น กระต่าย, ค้างคาว, นก, ดวงอาทิตย์, PT ฯลฯ เสพโดยการรับประทานเป็นเม็ด จะ
ออกฤทธิ์ภายในเวลา ๔๕ นาที และฤทธิ์ยาจะอยู่ในร่างกายได้นานประมาณ ๖-๘ ชม. ยาอี ยาเลิฟ เอ็กซ์ตาซี 
เป็นยาที่แพร่ระบาดในกลุ่มวัยรุ่นที่ชอบเที่ยวกลางคืน ออกฤทธิ์ใน ๒ ลักษณะ คือ ออกฤทธิ์กระตุ้นระบบ
ประสาทในระยะสั้น ๆ หลังจากนั้นจะออกฤทธิ์หลอนประสาทอย่างรุนแรง ฤทธิ์ของยาจะท าให้ผู้เสพรู้สึกร้อน 
เหงื่อออกมาก หัวใจเต้นเร็วความดันโลหิตสูง การได้ยินเสียง และการมองเห็นแสงสีต่าง ๆ  ผิดไปจากความเป็น
จริงเคลิบเคลิ้ม ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ อันเป็นสาเหตุที่จะน าไปสู่พฤติกรรมเสื่อมเสียต่าง  ๆ
และจากการค้นคว้าวิจัยของแพทย์และนักวิทยาศาสตร์หลายท่าน พบว่า ยาชนิดนี้มีอันตรายร้ายแรง แม้จะ
เสพเพียง ๑-๒ ครั้ง ก็สามารถท าลายระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย ส่งผลให้ผู้เสพมีโอกาสติดเชื้อโรคต่าง ๆ ได้
ง่าย และยังท าลายเซลล์สมองส่วนที่ท าหน้าที่ส่งสารซีโรโทนิน (serotonin) ซึ่งเป็นสารส าคัญในการควบคุม
อารมณ์ให้มีความสุข ซึ่งผลจากการท าลายดังกล่าว จะท าให้ผู้เสพเข้าสู่สภาวะของอารมณ์ที่เศร้าหมองหดหู่
อย่างมากและมีแนวโน้มการฆ่าตัวตายสูงกว่าคนปกติ 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทในระยะสั้น ๆ จากนั้นจะออกฤทธิ์หลอน
ประสาท มีอาการติดยาทางจิตใจ ไม่มีอาการขาดยาทางร่างกาย 

อาการผู้เสพ : เหงื่อออกมาก หัวใจเต้นเร็ว ความดันโลหิตสูง ระบบประสาทการรับรู้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมด (psychedelic) ท าให้การได้ยินเสียงและการมองเห็นแสงสีต่างๆ ผิดไปจาก
ความเป็นจริง เคลิบเคลิ้ม ควบคุมอารมณ์ไม่ได้ 

โทษที่ได้รับ : การเสพยาอีก่อให้เกิดผลร้ายหลายประการดังนี้ 
 ๘.๑) ผลต่ออารมณ์ เมื่อเริ่มเสพในระยะแรกยาอีจะออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทให้ผู้เสพรู้สึก

ตื่นตัวตลอดเวลา ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ เป็นสาเหตุให้เกิดพฤติกรรมส าส่อนทางเพศ 
 ๘.๒) ผลต่อการรับรู้ การรับรู้จะเปลี่ยนแปลงไปจากความเป็นจริง 
 ๘.๓) ผลต่อระบบประสาท ยาอีจะท าลายระบบประสาท ท าให้เซลล์สมองส่วนที่ท าหน้าที่
หลั่งสารซีโรโทนิน (serotonin) ซึ่งเป็นสารส าคัญในการควบคุมอารมณ์นั้น ท างานผิดปกติกล่าวคือ เมื่อ
ยาอีเข้าสู่สมองแล้ว จะท าให้เกิดการหลั่งสาร “ซีโรโทนิน” ออกมามากเกินกว่าปกติส่งผลให้จิตใจสดชื่น
เบิกบาน แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป สารดังกล่าวจะลดน้อยลงท าให้เกิดอาการซึมเศร้า หดหู่อย่างมาก อาจ
กลายเป็นโรคจิตประเภทซึมเศร้า (depression) และอาจเกิดสภาวะอยากฆ่าตัวตาย นอกจากนี้การที่
สารซีโรโทนินลดลง ยังท าให้ธรรมชาติของการหลับนอนผิดปกติ จ านวนเวลาของการหลับลดลง นอน
หลับไม่สนิท จึงเกิดอาการอ่อนเพลียขาดสมาธิในการเรียน และการท างาน 
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 ๘.๔) ผลต่อสภาวะการตายขณะเสพ มักเกิดเมื่อผู้เสพสูญเสียเหงื่อมากจากการเต้นร า 
ท าให้เกิดสภาวะขาดน้ าอย่างฉับพลัน หรือกรณีที่เสพยาอีพร้อมกับดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปมาก หรือผู้ที่
ปุวยเป็นโรคหัวใจ จะท าให้เกิดอาการช็อกและเสียชีวิตได้ 

โทษทางกฎหมาย : จัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๙) ยาเค (ketamine) 
ยาเค มาจากค าว่า เคตามีน (ketamine) หรือชื่อทางการค้าว่า เคตาวา (ketava) หรือ เคตารา 

(ketara) หรือคาสิบโชล ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทพ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นวัตถุ
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ หมายถึง ยาที่มีอันตรายสูงที่แพทย์จะจ่ายให้กับผู้ปุวยเฉพาะเมื่อมีความจ าเป็น
จริงๆ เท่านั้น ยาเคถูกสังเคราะห์ขึ้นเพ่ือใช้เป็นยาสลบ มีชื่อเรียกในวงการแพทย์ว่า “Ketamine 
HCL.” มีลักษณะเป็นผงสีชา และเป็นน้ าบรรจุอยู่ในขวดสีชา การน าไปใช้นั้นปกติแพทย์จะใช้ฉีดเข้า
เส้นเลือดในอัตรา ๑ ถึง ๒ มิลลิกรัมต่อน้ าหนักตัว ๑ กิโลกรัม โดยยาจะออกฤทธิ์ท าให้หมดสติภายใน
เวลา ๑ นาที หรืออาจใช้ฉีดเข้ากล้ามเนื้อ แต่วิธีนี้ จะใช้ปริมาณยามากกว่าการฉีดเข้าเส้นเลือด
ประมาณ ๓ เท่า อาการหมดสติจากการใช้ยาเค จะเป็นอยู่นานประมาณ ๑๐-๑๕ นาที เท่านั้น ด้วย
เหตุนี้ยาเคจึงถูกน ามาใช้ในกรณีของการผ่าตัด ที่ใช้ระยะเวลาสั้น ๆ หรือใช้ท าให้ผู้ปุวยสลบก่อนที่จะ
ผ่านไปสู่การใช้ยาสลบชนิดอื่น สาเหตุที่ท าให้ยาเคกลายเป็นปัญหา เพราะวัยรุ่นบางกลุ่มได้น ายาเคมา
ใช้เป็นสิ่งมึนเมาโดยน ามาท าให้เป็นผง ด้วยกรรมวิธีผ่านความร้อน จากนั้นจึงน ามาสูดดมเพ่ือให้เกิด
อาการมึนเมา และมักพบว่ามีการน ายาเค มาใช้ร่วมกับยาเสพติดร้ายแรงชนิดอ่ืน เช่น ยาอี และ
โคเคน ยาเค เป็นยาที่ออกฤทธิ์หลอนประสาทอย่างรุนแรง เมื่อเสพเข้าไปจะรู้สึกเคลิบเคลิ้ม 
(euphoria) รู้สึกว่าตนเองมีอ านาจพิเศษ (mystical) มีอาการสูญเสียกระบวนการทางความคิด 
ความคิดสับสน การรับรู้และตอบสนองต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภาพ แสง สี เสียงจะเปลี่ยนแปลงไป ตาลาย 
ร่างกายเคลื่อนไหวไม่สัมพันธ์กัน หากใช้ปริมาณมากจะเกิดการติดขัดในการหายใจ (respiratory 
depression) อาการท่ีไม่พึงประสงค์เหล่านั้น (bad trip) จะปรากฏให้เห็นคล้ายกับอาการทางจิต ซึ่ง
หากใช้ติดต่อกันเป็นเวลานาน จะปรากฏอาการเช่นนี้อยู่บ่อยๆ เรียกว่า Flashbacks ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว 
จะท าให้ผู้เสพประสพกับสภาวะโรคจิตและกลายเป็นคนวิกลจริตได้ 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : ยาเคออกฤทธิ์หลอนประสาท 
อาการผู้เสพ : เคลิบเคลิ้ม มึนงง ความคิดสับสน ตาลาย หูแว่ว การรับรู้และการตอบสนอง

ต่อสิ่งแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไป การเคลื่อนไหวของร่างกายไม่สัมพันธ์กัน 
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โทษที่ได้รับ : การน ายาเคมาใช้ในทางที่ผิด ย่อมก่อให้เกิดอันตรายต่อตัวผู้ใช้ โดยท าให้เกิดผล ดังนี้ 
 ๙.๑) ผลต่ออารมณ์ มีความรู้สึกเคลิบเคลิ้ม มึนงง หรือที่เรียกว่าอาการ “Dissociation” 
 ๙.๒) ผลต่อการรับรู้จะเปลี่ยนแปลง การรับรู้ทั้งหมดในขณะเสพ ไม่ค่อยตอบสนองต่อ
สิ่งแวดล้อมท้ังภาพ แสง สี เสียง 
 ๙.๓) ผลต่อร่างกายและระบบประสาท เมื่อใช้ยาเคในปริมาณมาก ๆ ไม่เพียงแต่จะท า
ให้เกิดอาการติดขัดในการหายใจเท่านั้น ยังท าให้เกิดอาการทางจิต ประสาทหลอน หูแว่วกลายเป็น
คนวิกลจริตได ้

๑๐) แอลเอสดี (Lysergic Acid Diethylamide-LSD) 
แอลเอสดี เป็นสารสกัดจากกรดไลเซอจิกที่มีในเชื้อราชนิดหนึ่ง ชอบขึ้นในข้าวไรย์ มีลักษณะ

เป็นผง ละลายน้ าได้ อาจพบแอลเอสดีเป็นเม็ดยา แคปซูล หรือผสมในทอฟฟ่ี ที่พบว่าแพร่ระบาดมาก 
มีลักษณะเป็นแผ่นกระดาษชุบ หรือเคลือบสารแอลเอสดี และปรุแบ่งเป็นชิ้นเล็ก ๆ ลักษณะเดียวกับ
แสตมป์ โดยบนแผ่นกระดาษท่ีเคลือบสารแอลเอสดีนั้น จะมีสัญลักษณ์หรือรูปภาพต่าง ๆ แอลเอสดีมี
ความรุนแรงในการออกฤทธิ์ต่อสมองสูงคือ ใช้ในปริมาณแค่ ๒๕ microgram (๒๕/๑ ล้านส่วนของ
กรัม) แอลเอสดี มีชื่อเรียกอีกหลายชื่อ เช่น เมจิคเปเปอร์ แอสซิสแสตมป์ 

วิธีการเสพ : การเสพอาจท าได้หลายวิธี เช่น การฉีด หรือการน ากระดาษที่เคลือบ แอลเอสดี
อยู่มาเคี้ยว หรืออม หรือวางไว้บนลิ้น 

ฤทธิ์ในทางเสพติด : ออกฤทธิ์หลอนประสาทอย่างรุนแรง ไม่มีอาการเสพติดทางร่างกาย มีอาการ
เสพติดทางจิตใจ ไม่มีอาการขาดยาทางร่างกาย 

อาการผู้เสพ : เคลิบเคลิ้ม ฝันเฟ่ือง ความดันโลหิตสูง อุณหภูมิในร่างการสูง หายใจไม่
สม่ าเสมอ 

โทษที่ได้รับ : ฤทธิ์ของยาจะท าให้ผู้เสพเห็นภาพลวงตา หูแว่ว เพ้อฝัน คิดว่าตนเองเป็น
ผู้วิเศษ หรือคิดว่าเหาะได้ อาจมีอาการทางจิตประสาทอย่างรุนแรง มีอาการหวาดระแวงเกิดอาการ
กลัวภาพหลอน (bad trip) จึงต้องหนีจากความหวาดกลัว เช่น การขับรถหนีหรือเหาะหนี หรือฆ่าตัว
ตายเพราะความหวาดกลัว๒๒ 
 ๒.๒.๗) การติดยา 

ทิพาวดี  เอมะวรรธนะ กล่าวว่า สมาคมแพทย์อเมริกาได้ให้ความหมาย และเกณฑ์การ
วินิจฉัยสภาวะการติดยาเสพติดและสารเสพติด Diagnosis and Statistical Manual Disorder 
(DSM-IV) ในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ดังนี้  

                                                 
๒๒ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, เรียนรู้เร่ืองยาเสพติดชีวิตปลอดภัย, หน้า 

๑๖ – ๓๔. 
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๑) การเสพผิด (substance abuse) ลักษณะส าคัญของการเสพผิด คือ แบบแผนทาง
พฤติกรรมที่ผิดในการใช้ยาและสารเสพติด แสดงออกโดยการเสพซ้ า ๆ ก่อให้เกิดการเสียหายชัดเจน 
มีเกณฑ์ในการวินิจฉัยการเสพผิด ดังนี้ (พบข้อใดข้อหนึ่งขึ้นไปในช่วง ๑๒ เดือน) 
 ๑.๑) เสพสารซ้ า ๆ เป็นผลให้เกิดความบกพร่องในการท างาน การเรียน และครอบครัว 
 ๑.๒) เสพซ้ า ๆ เพ่ือให้ท างานมากขึ้นแบบเสี่ยง เช่น เสพเพ่ือให้ขับรถได้นาน 
 ๑.๓) เสพสารที่ผิดกฎหมายซ้ า ๆ 
 ๑.๔) เสพสารต่อทั้ง ๆ ที่เมื่อเสพแล้วจะเกิดปัญหาความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 

๒) การเสพติด (substance dependence) 
ลักษณะส าคัญของการเสพติด คือ การใช้ยา และสารเสพติดติดต่อกันไม่สามารถหยุดเองได้ 

แม้มีปัญหาจากการเสพซ้ าแล้วซ้ าอีก ทั้งทางร่างกาย ความรู้สึกนึกคิด พฤติกรรม ก็ยังเสพต่ออีกและ
เมื่อเสพแล้วจะต้องพยายามหายาเสพติดมาเสพอีก (compulsive) เสพไปนานๆ จะเกิดอาการดื้อยา 
(tolerance) และเมื่อหยุดยาจะเกิดอาการถอนยา (withdrawal) โดยมีเกณฑ์วินิจฉัยภาวะเสพติด 
ของ DSM-IV (พบอย่างน้อย ๓ ใน ๗ ข้อ ภายในเวลา ๑๒ เดือน) 
 ๒.๑) การดื้อยา ต้องใช้จ านวนมากขึ้น เพ่ือให้ได้ผลจากการเสพมากกว่าเดิมถ้าใช้จ านวน
ยาเท่าเดิมจะได้ผลน้อยกว่าแต่ก่อน 
 ๒.๒) เกิดอาการถอนพิษยา ต้องใช้สารเสพติดเพ่ือระงับหรือหลีกเลี่ยงอาการถอนพิษยา 
 ๒.๓) ผู้เสพมักใช้สารเสพติดในจ านวน และระยะเวลามากกว่าที่ตั้งใจไว้เดิม 
 ๒.๔) มีความต้องการใช้สารเสพติด โดยไม่สามารถลดหรือควบคุมการใช้สารเสพติดได้
ด้วยตนเอง 
 ๒.๕) ใช้เวลาส่วนมากไปกับกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับยาเสพติด เช่น การหาสารเสพติดมา
เสพ ใช้เวลาไปกับการเสพยา หรืออยู่ระหว่างการมึนเมาสารเสพติด 
 ๒.๖) การงาน การเรียน สังคม หรือกิจกรรมที่สร้างสรรค์ต่างเสื่อมถอย หรือสูญเสียไป 
 ๒.๗) ยังใช้สารเสพติดนั้นต่อไป แม้ทราบว่าจะท าให้เกิดปัญหาทางร่างกายจิตใจตาม
หลักเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลกเกี่ยวกับความผิดปกติอันเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติด ฉบับตีพิมพ์ครั้งที่ 
๑๐ (International Classification of Disease, ๑๐th Edition ๑๐ ใช้ชื่อย่อ ICD-๑๐) มีใจความ ดังนี้  

๑) มีความต้องการอย่างแรงกล้าที่จะใช้ยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ อาการนี้จะเกิดขึ้นได้หลังจาก
ที่เพ่ิงเริ่มเสพยาเสพติด/แอลกอฮอล์ เข้าไปเสร็จใหม่ๆ (ในเมื่อปริมาณยาขนาดเท่าเดิมเริ่มจะให้ผลในระดับ
หนึ่ง) หรือในช่วงที่พยายามจะเลิก หรือพยายามจะควบคุมการใช้สารเสพติดของตนเองให้ได้ 

๒) มีหลักฐานชี้ให้เห็นถึงความบกพร่องในการควบคุมตนเอง ไม่ให้เริ่มน ายาเสพติดมาเสพอีก
หรือควบคุมไม่ให้ใช้เพิ่มขึ้น หรือไม่สามารถควบคุมให้ตัวเองหยุดใช้ได้ 



๔๙ 
 

๓) มีลักษณะอาการตามแบบของคนที่ใช้สารเสพติดมานานระยะหนึ่ง ในแง่ของยาเสพติด/
แอลกอฮอล์ที่ใช้ วิธีการใช้ และปริมาณการใช้ ผู้ใช้สารเสพติดจะกลายเป็นคนที่ตอบสนองต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยลง และหมกมุ่นอยู่กับตนเองมากขึ้น เช่น ภาวะอารมณ์ หรือมีอาการทางร่างกาย
ปรากฏตามอาการของคนขาดยา 

๔) เริ่มหมดความสนใจวิธีการหาความสุขให้กับตนเองด้วยวิธีการอ่ืนมากขึ้นทุกทีหรือ
บกพร่องในด้านบทบาทหน้าที่ในความรับผิดชอบของตนเอง เนื่องจากฝักใฝุอยู่แต่กับสารเสพติดยิ่ง
กว่าสิ่งอ่ืนใด 

๕) มีหลักฐานว่ามีการดื้อยา ที่ท าให้ต้องเพ่ิมขนาดยาเสพติดมากขึ้น เพ่ือให้ได้ผลในระดับ
เท่ากับเมื่อก่อนที่ใช้ยาเสพติดน้อยกว่านี้ 

๖) มีอาการขาดยาออกมาทางร่างกาย 
๗) มีการใช้สารเสพติดเพ่ือช่วยบรรเทาอาการขาดยา หรือหลีกเลี่ยงอาการขาดยาเป็นการ

กระท าท่ีตระหนักอยู่แก่ใจว่าวิธีนี้จะให้ผลได้ตามต้องการ 
๘) ใช้สารเสพติดอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ทราบดีว่าจะเกิดผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ 

หรือสังคมติดตามมาการใช้ยาหรือการติดยาเป็นเพียงความผิดปกติของบุคคลในทุก ๆ ระบบ การเสพติด
เป็นเพียงอาการหนึ่งของโรคเท่านั้น มิได้เป็นสาเหตุส าคัญของความผิดปกติการถอนพิษยา โดยใช้
เคมีภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นเพียงการปรับความพร้อมของร่างกายเพ่ือการรักษาในขั้นตอนต่อไปและมิได้เป็น
สาระส าคัญที่สุดในการรักษา การติดยาเสพติดถือเป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม 
เนื่องจากเมื่อผู้เสพเสพยาไปสักระยะหนึ่งแล้วก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นทั้งต่อตัวผู้เสพเองครอบครัว 
ชุมชน จนกระทั่งถึงระดับสังคม ประเทศ และสังคมโลก การใช้ยาเสพติด หรือการติดยาเสพติดนั้นเป็น
ความผิดปกติของบุคคลในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกายหรือจิตใจก็ตาม ความเจ็บปวดทางสังคม 
อารมณ์ และปัญหาทางจิต เป็นสาเหตุน าไปสู่การใช้ยาเสพติด เพ่ือเป็นการรักษาความเจ็บปวดนั้น และ
ยังเป็นสาเหตุที่กระตุ้นพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดของบุคคล การพูด, หน้าการแสดงออก, หน้าท่าทาง, 
หน้าน้ าเสียง๒๓ 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กล่าวว่า การเสพติดก่อให้เกิดผลกระทบต่อตัว
ผู้เสพ ๓ ขั้นคือ 

๑) ขั้นสรีรวิทยา (physiological stage) ผลกระทบที่เกิดกับร่างกาย ได้แก่ อาการถอนยา 
หรืออาการเสี้ยนยา สุขภาพทรุดโทรม น้ าหนักลด เป็นต้น 

                                                 
๒๓ทิพาวดี  เอมะวรรธนะ, จิตวิทยาการปรึกษาส าหรับผู้ติดยาเสพติด, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕) , หน้า ๒๒ – ๒๓.  



๕๐ 
 

๒) ขั้นจิตวิทยา และการรับรู้ (psychological/cognitive stage) ในขั้นนี้ผู้ติดยาเสพติด จะมี
อาการแสดงออกทางความคิด ความรู้สึก และอารมณ์ที่เปลี่ยนไปจากบุคคลปกติ เช่น มีพฤติกรรมสับสน 
ขาดความอดทนอดกลั้น เป็นต้น 

๓) ขั้นพฤติกรรม (behavioral stage) จะแสดงออกในรูปแบบการพูด ท่าทางการแสดงออก 
และน้ าเสียง เช่น การเอาแต่ใจ ขาดความอุตสาหะ เป็นต้น๒๔ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การติดยาเสพติด หมายถึง แบบแผนทางพฤติกรรมที่ผิดในการใช้ยาเสพ
ติด ด้วยการแสดงออกซ้ า ๆ และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อชีวิตของผู้เสพอย่างแท้จริงและชัดเจน ผู้เสพ
จะไม่สามารถหยุดเสพยาเสพติดได้ หากแต่ต้องพยายามหายามาเสพเรื่อย ๆ เพ่ือให้ได้รับผลจากยา
เสพติดในระดับเท่าเดิม 
 

๒.๓. การป้องกันยาเสพติด  
๒.๓.๑ แนวทางในการเอาชนะปัญหายาเสพติด 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้กล่าวว่า การปูองกันยาเสพติด ซึ่ง
เป็นทิศทางหลักของการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ ด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ส านักงาน ป.ป.ส. 
ในฐานะหน่วยงานกลางในการก าหนดนโยบายการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมปูองกันยาเสพติด ซึ่งอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙) จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จึงได้เปิดเวทีรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ เอกชน องค์กรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน เพ่ือให้ได้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอและกรอบทิศทางการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด เพ่ือก าหนดเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) จัดให้มีการทบทวนสถานการณ์ปัญหาการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พร้อมกับรับ
ฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง แล้วน ามายกร่างก าหนดยุทธศาสตร์ฯ โดยจัดให้มีการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนายุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)” ขึ้น ประกอบด้วย
ผู้แทนจากหน่วยงานส่วนกลางสังกัดกระทรวง กรม และภาคประชาสังคม-ประชาชน เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นฯ และใช้เป็นทิศทางในการน าไปประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ฯ 

                                                 
๒๔ส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, การบ าบัดรักษายาเสพติด, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พัฒนาบุคลากรด้านการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๒), หน้า ๕. 



๕๑ 
 

ปัญหาที่ผ่านมา มุ่งปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าขาดยุทธศาสตร์ระยะยาวโดย
เฉพาะงานที่ต้องการความต่อเนื่อง บทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคมยังมี
น้อย การด าเนินงานการลด Demand ไม่ทันต่อ Supply ที่มากขึ้น ในขณะที่ยังมีปัจจัยด้านสังคมที่
ท าให้ปัญหายาเสพติดยังคงขยายตัว กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะ
รับมือกับปัญหาได้ 

๒) เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานในระดับภาคและพ้ืนที่ของส านักงาน ปปส.
กทม./ภาค ๑ – ๙  โดยจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนายุทธศาสตร์การปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ระดับภาคขึ้นเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานในพ้ืนที่ใน
ระดับภาคของส านักงาน ป.ป.ส. ตลอดจนภาคประชาสังคม-ประชาชน และจะได้น าข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ไปประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ฯในระดับภาคต่อไป 

ผลจากการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในระดับภาค พบว่า การด าเนินงานเพ่ือการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีช่องว่างที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเปูาหมายหลายประการ ได้แก่ 

๒.๑) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดทุกระดับชั้นประสบความยากล าบากในการ
ปฏิบัติเนื่องจากปริมาณงานและวาระงานส าคัญๆ ที่มีมากเกินก าลังของเจ้าหน้าที่ 

๒.๒) ผู้บริหารและผู้มีอ านาจตัดสินใจสั่งการไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการด าเนินงาน
เพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๒.๓) บทบาทของภาคประชาชน-ประชาสังคมและองค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐในการ
มีส่วนร่วมยังไม่ชัดเจน 

๒.๔) สถานการณ์ทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติเพื่อการต่อสู้เอาชนะยาเสพติด 

๒.๕) ปัญหาช่องว่างของการเหลื่อมเวลาในการได้งบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับห้วง
เวลาของการรณรงค์  

นอกจากนี้องค์ประกอบส าคัญที่ทุกฝุายควรต้องพิจารณาประกอบการตัดสินใจอีกประการ
หนึ่งก็คือ การมีแผนงานหลัก แผนงานรอง แผนงานสนับสนุน และองค์กรหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ
ที่จะสามารถรองรับสถานการณ์ปัญหาและข้อติดขัดในการด าเนินงาน รวมทั้งมีกลไกติดตาม
ประเมินผลเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด มี
ผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ์ (Outcome) อย่างไร รวมทั้งต้องมีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่มีความน่าเชื่อถือ ที่



๕๒ 
 

จะสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นจุดด้อยและส่งเสริมส่วนที่เป็นจุดเด่น รวมทั้งให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดแผนการด าเนินงานในทุกระดับต่อไปอีกด้วย 

๓) ให้ความส าคัญกับงานด้านการปูองกัน บทบาทของชุมชนและภาคประชาสังคมให้มากขึ้น 
โดยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในรูปองค์กรภาคีเครือข่ายทางสังคม (Social Networking) 
โดยเฉพาะองค์กรส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาชน การบริหารจัดการในลักษณะกระบวนการบูรณา
การระดับพ้ืนที่ ระหว่างส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมดูแลปัญหา
ให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น ส านักงานป.ป.ส. ร่วมกับคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จึงได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด : จะปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืนใน ๕ ปีข้างหน้าได้อย่างไร ?” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ทั่วประเทศ อาทิ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนและ
อาสาสมัครคุมประพฤติ ผู้แทนหน่วยงานราชการ นักวิชาการผู้แทนองค์กรชุมชน ให้ได้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุง และจัดท ายุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในช่วงแผนฯ ฉบับ
ที่ ๑๑ พร้อมกับเตรียมข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล โดยรูปแบบการประชุมเป็นการรับฟังข้อคิดเห็น
และข้อเสนอต่อแนวทางการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันฯ ไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ใน
แต่ละห้วงระยะการด าเนินงานต่อไป 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ พบว่า ปัญหายาเสพติดและการอ านวยการยุติธรรมเป็นปัญหาที่
มีความสัมพันธ์และเป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวงยุติธรรม จากสถิติการจับกุม จ านวนนักโทษหรือ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ยาเสพติดยังคงขยายตัว ส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมทั้ง
ระบบและระบบสังคมของประเทศโดยรวม และจากการศึกษาและรับฟังข้อมูลข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์พบว่า สถานการณ์ปัญหาการผลิต การน าเข้ายาเสพติดจะยังคงเป็น
ปัญหาส าคัญ ในขณะที่ปัจจัยภายในยังคงเอ้ือต่อยาเสพติดให้ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น แม้ว่าในระยะที่ผ่าน
มาจะมีการจับกุมยาเสพติด และของกลางจ านวนมาก รวมทั้งมีการก าหนดแผนและเปูาหมายอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีการสร้างความเข้มแข็งของการบริหารในระดับพ้ืนที่  และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนจากสถานการณ์ดังกล่าว จึงก าหนดวิสัยทัศน์ ในการด าเนินยุทธศาสตร์ในระยะ 5 ปี
ข้างหน้า คือ สังคม ชุมชน และครอบครัวไทยเข้มแข็ง ให้คนมีภูมิคุ้มกันและภูมิพลังในการปูองกันยา
เสพติดอย่างยั่งยืน ก าหนดเปูาหมายเพ่ือลดความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหา และสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยมีภูมิพลังปูองกันยาเสพติด ลดคดี จ านวนนักโทษผู้ต้องขังคดีหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับคดียาเสพติด โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ เน้นการปฏิบัติตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือลดความรุนแรงของปัญหา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ควบคู่กับการสร้างความ
เข้มแข็งของภาคประชาชน โดยให้ความส าคัญกับงานด้านการปูองกันและปราบปราม และปัญหาผู้



๕๓ 
 

เสพ ผู้ติด รวมทั้งการน ายุทธศาสตร์ทางเลือกเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาให้มากขึ้น ก าหนดการ
ปูองกันยาเสพติด ๖ ประการ ประกอบด้วย 

๑) ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันปูองกันยาเสพติด ให้เด็กและเยาวชนมี
ภูมิคุ้มกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด 

๒) การบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยลดจ านวนผู้เสพ/ ผู้ติดที่มีอยู่เดิม 
ด้วยการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูฯอย่างครบวงจร เชื่อมโยงถึงการติดตามดูแลจนถึงครอบครัวและชุมชน 

๓) การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ
ด าเนินมาตรการตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติดที่ยังคงมีพฤติการณ์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ควบคู่กับการปูองกันและปูองปรามไม่ให้เกิดผู้ค้ายาเสพติดรายใหม่ 

4) ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการประสานและขับเคลื่อนกลไกระหว่างประเทศทุก
ระดับในการแก้ไขปัญหาการผลิตและการค้ายาเสพติดในภูมิภาคเพ่ือน าไปสู่เขตปลอดยาเสพติด
อาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เขตปลอดยาเสพติดอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕) การสร้างพลังสังคมและชุมชนต้านยาเสพติด ให้ความส าคัญกับบทบาทของชุมชนและภาค
ประชาสังคม โดยการสนับสนุนภาครัฐอย่างเพียงพอทั้งในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาให้สามารถ
จัดการกับปัญหาในชุมชน การจัดให้มีกองทุนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพลังสังคมในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และกิจการยุติธรรมชุมชน จากเงินบังคับโทษปรับในคดีอาญา 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการในระดับบริหารจัดการในพ้ืนที่เป็นฐาน การบูรณาการ
ในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด อ าเภอ ร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น 

ดังนั ้นเปูาหมายและความสอดคล้องเหมาะสมจะสามารถน าไปสู ่การควบคุมและลด
จ านวนของยาเสพติดลงได้ กระทรวงยุติธรรมโดยหน่วยงานในสังกัดร่วมหน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะต้องร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเปูาหมาย และช่วยกันสร้าง
สังคมไทยให้เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อ
ภัยยาเสพติดได้ในที่สุด๒๕ 
 ๒.๓.๒ วิธีการด าเนินงานการป้องกันและควบคุมปัญหายาเสพติด 

หลักการการปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชน มีผู้เสนอหลักการการปูองกันและ
ควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชน ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้กล่าวถึง การปูองกันและ
ควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชนจ าเป็นว่าจะต้องอาศัยกลยุทธ์ วิธีการ และมาตรการต่างๆ ในการ

                                                 
๒๕ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, “ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)”, วารสารส านักงาน ป.ป.ส, ปีที่ 
๒๙ ฉบับที่ ๑ (ธันวาคม ๒๕๕๕ - มีนาคม ๒๕๕๖) : ๒๒ -๒๖. 



๕๔ 
 

ด าเนินงาน เพ่ือให้สอดคล้องและทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของตัวปัญหายาเสพติดที่เพ่ิมจ านวน
และความรุนแรงมากขึ้น 

๑) ระดับปัญหายาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมของชุมชน ขนาดของ

ชุมชน รวมทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการควบคุมปัญหายาเสพติด
ในแต่ละชุมชน จึงได้มีการก าหนดระดับความรุนแรงของปัญหาเป็น ๔ ระดับ ตามสภาพของชุมชน ดังนี้ 

๑.๑) ชุมชนที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดเบาบาง คือ ชุมชนที่ไม่มีผู้จ าหน่ายยาเสพติด
อาศัยอยู่ในชุมชน แต่มีผู้ติดยาเสพติดอาศัยอยู่และมีการน ายาเสพติดเข้ามามั่วสุมเสพภายในชุมชน ซึ่ง
อาจเป็นชุมชนขนาดเล็ก สภาพชุมชนไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก 

๑.๒) ชุมชนที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดปานกลาง คือ ชุมชนที่มีผู้เสพอาศัยอยู่ใน
ชุมชน และมีการน ายาเสพติดเข้ามาจ าหน่ายให้แก่ผู้เสพภายในชุมชน โดยผู้เสพด้วยกันเอง ยาเสพติด
ที่น าเข้ามามีปริมาณไม่มากไปกว่าการใช้เสพในชุมชน ซึ่งชุมชนเหล่านี้เป็นการพัฒนาขึ้นมาจากชุมชน
ที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดเบาบาง เมื่อมีจ านวนผู้เสพยาเสพติดในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นจึงมีการ
รวบรวมเงินไปซื้อยาเสพติดมาจากแหล่งอื่นมาแบ่งปันกันเสพและซื้อขายกันเอง 

๑.๓) ชุมชนที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรง คือ ชุมชนที่มีผู้เสพและผู้จ าหน่ายอาศัย
อยู่ในชุมชน โดยมีผู้จ าหน่ายมากกว่า ๑ ราย ปริมาณยาเสพติดมีปริมาณมากกว่าที่จะใช้เสพได้หมด
ภายในชุมชน และมีการจ าหน่ายยาเสพติดให้แก่ผู้เสพยาเสพติดภายนอกชุมชนน าไปเสพในชุมชน
อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียง ทางเข้าออกมีความซับซ้อน 

๑.๔) ชุมชนที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงมาก คือ ชุมชนที่มีสภาพปัญหายาเสพ
ติดทั้ง ๓ ระดับดังกล่าว แต่มีลักษณะพิเศษที่ปริมาณยาเสพติดอยู่ในชุมชนมีจ านวนมากเพียงพอที่จะ
จ าหน่ายในปริมาณมากๆ ในลักษณะการขายส่ง ให้กับผู้จ าหน่ายของชุมชนอ่ืนๆ น าไปจ าหน่ายต่อได้ 
สภาพชุมชนเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีอายุชุมชนหลายปี ยาเสพติดในชุมชนระดับนี้ส่งผลกระทบไปถึง
ปัญหายาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ เป็นอย่างมาก สภาพแวดล้อมในชุมชนมีความสลับซับซ้อนง่ายต่อการ
หลบหนีและหลบซ่อนจากการปราบปราม และผู้จ าหน่ายยาเสพติดในระดับนี้ส่วนมากจะเป็นผู้มี
อิทธิพลในชุมชน 

สภาพปัญหายาเสพติดในแต่ละชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก
อ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น ปริมาณยาเสพติดที่ผลิตได้ ปริมาณยาเสพติดที่เจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพ
ติดจับกุมได้ การด าเนินงานปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ปราบปรามในชุมชนต่างๆ เป็นต้น 

 
 
 



๕๕ 
 

 ๒) สาเหตุของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในแหล่งชุมชน สามารถสรุปได้ ๓ ประการคือ  
 ๒.๑) สภาพแวดล้อมในชุมชน มีลักษณะท าให้เป็นแหล่งมั่วสุมกระท าผิดคดียาเสพติดได้
ง่ายทั้งด้านการค้าและการเสพ เนื่องจากทางเดินในชุมชนมีความสลับซับซ้อน หลบซ่อนได้ง่าย 
ทางเข้าออกในชุมชน มีหลายทาง ผู้กระท าผิดหลบหนีได้ง่าย สภาพบ้านเรือนไม่เป็นระเบียบ การซุก
ซ่อนยาเสพติดท าได้ง่าย นอกจากนั้น สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนยังเอ้ืออ านวยให้มีการ
กระท าผิดได้ง่ายอีกด้วย สภาพชุมชนแออัด เป็นชุมชนปิด กล่าวคือ เป็นที่อยู่อาศัยเฉพาะหมู่ เฉพาะ
เหล่า ผู้ที่เข้าไปในชุมชนจะมีแต่ผู้ที่อาศัยในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ การมีคนแปลกหน้าเข้าไปในชุมชนจะ
เป็นที่สังเกตเห็นได้ง่าย ประชาชนในชุมชนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อฝุายเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้คอยให้ความ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิด 
 ๒.๒) สภาพจิตใจของประชาชนในชุมชน ชุมชนแออัดส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนที่ประสบปัญหาด้านการหาเลี้ยงชีพ ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ ภาวะ
บีบคั้นจากปัญหาหลายด้าน ท าให้ประชาชนในชุมชนแสวงหาทางออกด้วยการมั่วสุมเสพยาเสพติด 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่พ้นสภาพนักเรียนและว่างงาน มักจะรวมกลุ่มกันท าให้การชักชวนกันไปสู่
การกระท าผิดเป็นไปได้ง่าย 
 ๒.๓) การขาดความมั่นคงในอาชีพ ผู้ค้ายาเสพติดในชุมชนแออัดส่วนใหญ่จะไม่มีอาชีพ
แน่นอน เช่น เป็นลูกจ้างรายวัน ผู้ค้าหาบเร่ เป็นต้น หรือเป็นแรงงานส่วนเกิน เช่น เป็นสามี ภรรยา 
บุตรที่ไม่ได้ศึกษาต่อหรือว่างงาน เป็นต้น ท าให้มีผู้หันมาค้ายาเสพติดเพ่ือน ารายได้มาสู่ครอบครัว เมื่อ
มีการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดในชุมชนไปแล้วจะมีญาติพ่ีน้อง คนในครอบครัวของผู้ค้ายาเสพติดมาค้า
แทน เพื่อน ารายได้มาจุนเจือครอบครัว ท าให้การค้ายาเสพติดในชุมชนมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการ
ปราบปรามผู้ค้าไปแล้วก็ตาม 
 ๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 การด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสู่ชุมชน โดยจัดให้มีทีมงานรวมพลังระหว่าง
หน่วยงานที่ปฏิบัติในพ้ืนที่ รวมทั้งการจัดมูลนิธิสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งได้
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑) การปูองกันยาเสพติด  
 การปูองกันเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไข และการแก้ไขก็เป็นส่วนหนึ่งของการปูองกัน โดย
มีเปูาหมายร่วมกันคือ ไม่ให้เกิดปัญหา จ ากัดปัญหาหรือลดปัญหาโดยมองภาพรวมของปัญหาทุกๆ 
ด้านไปพร้อมๆ กัน  
 การมุ่งเน้นประสิทธิภาพหรือผลของมาตรการแต่ละด้าน เช่น ผลการจับกุม สถิติการจัด
อบรมให้ความรู้ด้านยาเสพติด จึงเป็นเครื่องมือในการที่จะบรรลุถึงเปูาหมาย แต่อาจจะท าให้ไม่



๕๖ 
 

สามารถเข้าถึงเปูาหมายที่แท้จริงของปัญหาในภาพรวมได้ทั้งหมด สถิติการจับกุมยาเสพติด ที่เพ่ิมขึ้น
ไม่ได้แสดงว่าปัญหายาเสพติดลดน้อยลง เพราะปริมาณยาเสพติดอาจจะเพ่ิมมากขึ้น สถิติผู้ติดยาเสพ
ติดชนิดหนึ่งลดลงก็ไม่ได้หมายความว่า ปัญหาผู้เสพติดจะลดลง เพราะอาจมีความแปรผันไปใช้ยาเสพ
ติดชนิดใหม่ การน าตัวผู้ติดยาเสพติดไปเข้ารับการบ าบัดรักษาก็ไม่ได้หมายความว่าได้แก้ปัญหายาเสพ
ติดไปแล้ว หากไม่ได้พิจารณาการเสพซ้ าภายหลังการบ าบัดรักษาเหล่านี้ 
 กลยุทธ์แรกของการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดคือ จะต้องเรียนรู้ว่าปัญหายาเสพติดมี
ลักษณะอย่างไร อยู่ในระดับใด สภาพอย่างไรจึงจะเรียกว่า “สภาพไร้ปัญหา” สภาพอย่างไรที่จะเสี่ยง
ต่อการเกิดปัญหา ที่รุนแรงหรือไม่รุนแรง 

 ๓.๒) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชน 
 ภูมิคุ้มกันยาเสพติดต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอกควบคู่กันไป ซึ่ ง

ประกอบด้วยภูมิคุ้มกัน ๒ ด้าน คือ  
๓.๒.๑) ภูมิความรู้และการรับรู้ของบุคคลหรือชุมชน ได้แก่  
- ความรู้ถึงปัญหา หมายถึง การมองเห็นปัญหา เปรียบเสมือนการรู้จักโรคล่วงหน้า 

เพ่ือที่จะได้พิจารณาปูองกันไม่ให้เกิดโรค เพราะมีโอกาสเป็นไปได้เช่นกับที่บุคคลหรือชุมชนจะมองไม่
เห็นปัญหา เมื่อปัญหาเข้าถึงตัวแล้วอาจจะไม่สามารถรับมือกับปัญหาได้ทันท่วงที 

- ความรู้ความเขา้ใจของการใช้ยาที่ถูกต้อง 
- ความรู้ความเข้าใจและการรับรู้ถึงบรรทัดฐานของสังคม กฎหมายของบ้านเมือง 
๓.๒.๒) ภูมิความสามารถท่ีจะต่อต้านหรือเผชิญปัญหา ได้แก่ 
- ความสามารถที่จะต่อต้านอิทธิพลและผลประโยชน์ของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดที่มุ่ง

แสวงหาลูกค้า 
- ความสามารถที่จะต่อต้านอิทธิพลของกลุ่มชักน า รวมทั้งความสามารถที่จะเผชิญ

ต่อปัญหาต่างๆหากภูมิคุ้มกันด้านใดด้านหนึ่งบกพร่อง ก็จะท าให้เกิดปัญหาได้ 
กลยุทธ์ทั้งสองด้าน ค่อนข้างแตกต่างกัน ด้านความรู้และการรับรู้อาจใช้สื่อประเภทต่างๆ 

การดูงาน การอบรมให้ความรู้ในขณะที่การสร้างภูมิความสามารถ อาจหมายถึงการสร้างกลไกของ
ชุมชนหรือสังคม ที่จะรับมือกับปัญหาการเสริมบทบาทของรัฐ ต่อชุมชนเพ่ือลดอิทธิพลของกลุ่มนักค้า
ยาเสพติดผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ 

ดังนั้นวิธีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันในทุกๆ 
ด้าน เช่น การใช้กฎหมายในเชิงการปูองกันการกระท าผิด โดยท าให้บุคคลเกิดความเกรงกลัวที่จะ
กระท าผิดในเชิงอาชญาวิทยา การให้ครอบครัว ชุมชนร่วมปรับสภาพแวดล้อมของตนเอง โดยเฉพาะ
การปรับเงื่อนไขที่จะเป็นตัวผลักดันท าให้เกิดปัญหาเหล่านี้เป็นต้น 

 



๕๗ 
 

๔) การควบคุมปัญหา และการลดระดับความรุนแรงของปัญหา 
ระดับปัญหาอาจพิจารณาได้จาก ปริมาณยาเสพติดที่แพร่ระบาด อัตราการเพ่ิมของจ านวนผู้ติด

ยา อัตราค่าใช้จ่ายในการเสพ วิธีการเสพ กลุ่มผู้เสพ ชนิดของตัวยาที่เสพ ปริมาณยาที่ใช้เสพ รวมทั้ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้น การลดปัญหาระดับที่รุนแรงที่เป็นรูปธรรม เช่น ไม่ให้ผู้เสพติดใช้วิธีการเสเพที่รุนแรง
กว่าเดิม (เช่น การสูบเป็นฉีด) การที่ผู้เสพไม่ไปชักจูงให้ผู้อ่ืนมาร่วมเสพด้วย การที่กลุ่มผู้ติดยาไม่แปรผัน
จากกลุ่มหนึ่งไปสู่อีกกลุ่มหนึ่ง เป็นต้น 

ความส าคัญในการแสวงหามาตรการ รูปแบบ วิธีการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่จะมีผลต่อการ
ลดหรือจ ากัดปัญหา รวมทั้งการพิจารณาผลการด าเนินการตามมาตรการ รูปแบบ วิธีการต่างๆ ได้ลด
ความรุนแรงของปัญหาน้องลงหรือไม่เพียงใด เช่น การที่ผู้ติดยาหันกลับไปติดยาอีก หลังจากการ
บ าบัด ปัญหาอาจลดลง หากผู้เสพลดปริมาณยาและค่าใช้จ่ายลง และให้ความร่วมมือโดยไม่ชักจูงให้
ผู้ อ่ืนไปร่วมเสพด้วย ดังนั้นกลยุทธ์ของการลดระดับปัญหาจึงประกอบด้วยวิธีการต่างๆ อย่าง
หลากหลาย รวมทั้งการแสวงหาความร่วมมือจากผู้ติดยาด้วย๒๖ 

ส านักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ได้กล่าวว่า การควบคุม
ปัญหา โดยยุทธศาสตร์การด าเนินงานควบคุมปูองกันปัญหายาเสพติดที่ส าคัญ ได้แก่ การร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงานและบูรณาการ
วางแผนและงบประมาณ โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 

๔.๑) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้มงวด ตรวจตรา ควบคุมการรั่วไหลของยาเสพติดและ
ไม่ให้มีการผลิตยาเสพติด และการน ายาเสพติดไปใช้ในทางที่ผิด 

๔.๒) ให้หน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนตรวจตราและสกัดกั้นการน ายาเสพติดและ
อุปกรณ์ในการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะการน าเข้าและส่งออกสู่แหล่งผลิตในพื้นที่ชายแดน 

๔.๓) จัดการฝึกอบรม และพัฒนาความรู้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติในการพิสูจน์ยาเสพติด 
๔.๔) ให้ส านักงาน ป.ป.ส. ประสานศูนย์ตรวจสอบสารต้องห้ามนักกีฬา เพ่ือขอความ

ร่วมมือในการตรวจสอบยาเสพติด รวมทั้งให้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณตามสมควร 
๕) กลไกส าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

๕.๑) กลไกของบุคคล บุคคลจะต้องพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหา ต้องพร้อมทั้งร่างกาย คือ ไม่เป็นโรคภัยไข้เจ็บ ซึ่งท าให้ต้องพ่ึงยาเสพติด และจิตใจ ต้องไม่
เบี่ยงเบน อ่อนไหวต่อปัญหาต่างๆ รวมทั้งมีจิตส านึกต่อการตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและ
พร้อมที่จะร่วมแก้ปัญหา 

                                                 
๒๖ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘ – ๓๐. 



๕๘ 
 

๕.๒) กลไกของชุมชนหรือสังคม ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหา ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุของปัญหาและความสัมฤทธิ์ผลของการปูองกันและแก้ไขปัญหามีมิติทาง
สังคมเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้มิติทางสังคมเข้ามาเป็นกลไกในการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมทางสังคม ทั้งนี้โดยมีฐานคติที่ว่า คงไม่มีใครรู้ถึงปัญหาของบุคคลหรือชุมชนได้ดีเท่ากับ
บุคคลหรือชุมชนของเขาเอง และการปูองกันและแก้ไขปัญหาคงจะสัมฤทธิ์ผลได้ยากหากบุคคลและ
ชุมชนไม่ต้องการแก้ปัญหา 

๕.๓) กลไกของรัฐเป็นกลไกที่จะเข้ามากระตุ้นให้บุคคลหรือชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของปัญหาและสร้างภูมิความรู้และการรับรู้ และภูมิความสามารถที่จะต่อต้านหรือเผชิญ
ปัญหา เปรียบเหมือนวัคซีนที่เข้าไปสร้างภูมิคุ้มกันโรค เหตุผลและความจ าเป็นที่กลไกของรัฐต้องเข้า
ไปมีบทบาทในการปูองกันและแก้ไขปัญหาก็เพราะเงื่อนไขในบางประการที่ชุมชนไม่สามารถเผชิญ
หรือแก้ไขเองได้ เช่น ปัญหาผู้มี อิทธิพลในพ้ืนที่ ความรู้เทคนิคของการบ าบัดรักษา รวมทั้งการ
ควบคุมดูแล การบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของชุมชนให้สอดคล้องกับ
บรรทัดฐานของสังคมโดยส่วนรวม 

กลยุทธ์ของการท าให้กลไกท้ัง 3 ด้านสัมพันธ์กันคือ จะต้องจัดองค์กรหรือสื่อเข้าไปกระตุ้นให้
บุคคลและชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและศึกษาเรียนรู้ความจ าเป็นของบุคคล 
ครอบครัว สภาพของชุมชน ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ ตลอดจนแสวงหา คุณค่า ที่มีอยู่ในตัวบุคคล
และชุมชน และน าคุณค่านั้นมาสู่ขบวนการปูองกันและแก้ไขปัญหา คุณค่าที่มีอยู่ในชุมชนอาจได้แก่ 
กลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งชาวบ้านให้ความนับถือเชื่อฟัง ความเชื่อของชุมชนในบางเรื่องก็อาจน าไปสู่การตั้ง
กฎระเบียบ เพ่ือเป็นบรรทัดฐานเป็นกลไกที่จะควบคุมภายในชุมชน เป็นต้น 

แนวความคิดนี้เป็นการมองภาพรวมของปัญหายาเสพติดและการด าเนินการการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาในลักษณะองค์รวม รวมทั้งการเสนอแนวความคิดที่ว่าจะท าอย่างไรที่จะท าให้เกิดรูปแบบ
ของการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านบุคคล จิตใจ และสังคม รวมทั้งท าอย่างไร
ที่ท าให้เกิดบทบาทของการปูองกันและแก้ไขปัญหาอย่างผสมผสานระหว่าง คน ชุมชน และภาครัฐ 
ในลักษณะของการร่วมมือและเกื้อหนุนต่อการเผชิญปัญหา ร่วมมือกันแก้ปัญหาซึ่งจะเป็นแนวทางต่อ
การเสนอรูปแบบวิธีการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพของชุมชนและ
พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ต่อไป 

๖) วิธีการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
การกระตุ้นให้ชุมชนเข้าร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดอาจด าเนินการโดยการจัดเจ้าหน้าที่ที่มี

มนุษยสัมพันธ์ดีเข้าพบคณะกรรมการชุมชนเพ่ือแจ้งความประสงค์แนะน า 
 
 



๕๙ 
 

๖.๑) วิธีการด าเนินการและชี้ให้เห็นประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ ดังนี้ 
๖.๑.๑) ท าให้ประชาชนทราบบทบาทของตนว่ามีส่วนส าคัญในการช่วยปูองกันและ

ควบคุมปัญหายาเสพติด 
๖.๑.๒) เป็นการขจดัทัศนคติที่ว่า การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นเรื่องของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยที่ประชาชนไม่มีสิทธิเกี่ยวข้อง 
๖.๑.๓) ช่วยให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในชุมชนด้วยกันเองและระหว่าง

สมาชิกในชุมชนกับต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ และยังเป็นผลดีแก่ เจ้าหน้าที่ที่มีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยา
เสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ จากชุมชนอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ด าเนินการได้ทันท่วงที 

หากคณะกรรมการชุมชนเห็นชอบกับประโยชน์ที่จะได้รับ สิ่งที่ด าเนินการต่อไปคือขอความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการให้ช่วยเผยแพร่แนวความคิดยุทธวิธี พร้อมทั้งพาสมาชิกเข้าร่วมโครงการด้วย 

๖.๒) เจ้าหน้าที่จะต้องประสานงานกับกรรมการชุมชนเพ่ือนัดแนะสมาชิกประชุม 
พบปะแนะน ารายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติของสมาชิกให้ข้อมูลและท าความรู้จักคุ้นเคย
กับสมาชิก ถ้าหากไม่สามารถประชุมได้ เจ้าหน้าที่อาจใช้โอกาสที่สมาชิกชุมชนาร่วมชุมนุม จัดงานใน
โอกาสต่างๆ เข้าประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด กิจกรรมที่เสนอแนะให้จัดขึ้นในชุมชน เช่น รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ให้ความรู้แก่ครอบครัวใน
การดูแลบุตรหลาน จัดฝึกอบรมแกนน าซึ่งเป็นอาสาสมัครปูองกันยาเสพติด ซึ่งมีทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่
เพ่ือจะได้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวัย สอดส่องพฤติการณ์ที่น่าสงสัยแล้วแจ้งให้เจ้าหน้าที่และ
สมาชิกทราบ จัดกิจกรรมในทางที่เป็นประโยชน์ทั้งในด้านกีฬา สันทนาการ มีการเยี่ยมเยียน
ครอบครัวที่มีปัญหาเพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาหารือต่างๆ จัดตั้งอาสาสมัครติดตามผลผู้เลิกยา
เสพติด ร่วมใจกันส่งเยาวชนที่ติดยาเสพติดไปรับการบ าบัด เพ่ือถอนพิษยา แล้วส่งฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ตามสถานฟ้ืนฟูต่างๆ และคอยติดตามดูแลให้ก าลังใจแก่เยาวชนเหล่านั้น จนกว่าจะมีชีวิตอยู่อย่างเป็น
สุข โดยไม่พ่ึงยาเสพติดอีกต่อไป 

๖.๓) การจูงใจชุมชนแต่ละท้องที่ให้มีความตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด อาจจะ
ด าเนินการโดยให้มีเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงและคอยแนะน าประชาชนตามความจ าเป็นและ
ความเหมาะสม ซึ่งนอกจากกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว กิจกรรมอื่นๆ อาจท าได้ด้วย ดังนี้ 

๖.๓.๑) การจัดอาสาสมัครประชาชนปูองกันอาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมกับยาเสพ
ติดมีส่วนเกี่ยวพันกันอย่างใกล้ชิด การจัดอาสาสมัครรูปแบบนี้ จะส่งผลถึงการแก้ปัญหายาเสพติดและ
อาชญากรรมในชุมชนไปพร้อมๆ กันด้วย 

๖.๓.๒) การรวมกลุ่มของเจ้าของบ้านเพ่ือปูองกันความปลอดภัยร่วมกัน เป็นวิธีการ
ที่เจ้าของบ้านในละแวกเดียวกันรวมกลุ่มหรือจัดตั้งชมรมเพ่ือปูองกันภัยจากอาชญากรรมและยาเสพ
ติดระหว่างประชาชนด้วยกัน รวมทั้งการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ด้วย 



๖๐ 
 

๖.๓.๓) การจัดโครงการสื่อสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับชุมชนในท้องที่ มี
จุดประสงค์เพ่ือปูองกันมิให้เกิดการกระท าผิด และเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่ดีที่ชุมชนเคยมีต่อเจ้าหน้าที่ 
โดยเจ้าหน้าที่จะท าการติดต่อพบปะสังสรรค์ ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดกับบรรดาสมาชิกสโมสร 
องค์กรการกุศล และโรงเรียนเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด การปูองกันมิให้เด็กนักเรียน
หรือเยาวชนตกเป็นทาสของยาเสพติด โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่เด็กและเยาวชนหรือบุคคล
วัยรุ่นที่มีแนวโน้มหลงใหลคลั่งไคล้ความเจริญทางวัตถุ หรือไม่น าพาต่อการเคารพกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคมมากเป็นพิเศษ 

๖.๓.๔) การจัดให้มีคณะกรรมการปรึกษาอาชญากรรมระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ประชาชนในชุมชน นับเป็นรูปแบบการประสานการปูองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพสูง และ
สามารถสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนเป็นอย่างดี กลยุทธ์สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีนี้เป็น
มูลฐานส าคัญในการปูองกันอาชญากรรมและยาเสพติด และวิธีที่เจ้าหน้าที่จะเข้าถึงประชาชนนั้น คือ 
การแนะน าและให้ความช่วยเหลือเพ่ือรักษาความสงบในพ้ืนที่ รวมทั้งจัดให้มีคณะกรรมการปูองกัน
อาชญากรรมและยาเสพติดในชุมชน ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่  ผู้น าชุมชน และประชาชน
หลากหลายอาชีพท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนั้นร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความไม่สงบ
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น วิธีปฏิบัตินี้นอกจากจะสร้างความขัดแย้งหรือความคิดไม่ตรงกันแล้ว ยังมีผลให้
ประชาชนเลื่อมใสเจ้าหน้าที่อย่างดีอีกด้วย 

๖.๓.๕) การส่งเสริมยกย่องและตอบแทนคุณงามความดีแก่ประชาชนผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ เป็นมาตรการจ าเป็นและเสริมสร้างให้ประชาชนมีก าลังใจและเสียสละเพ่ือช่ว ยเหลือ
เจ้าหน้าที่ ทั้งนี้รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหายแก่ประชาชนที่ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัคร ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ในทุกกรณ ี

แต่ละชุมชนอาจเลือกรูปแบบการแก้ปัญหาของตนต่างกัน บางชุมชนอาจจัดกิจกรรมหลาย
กิจกรรม บางชุมชนอาจจัดกิจกรรมเดียว แต่ไม่ว่ารูปแบบใดสิ่งส าคัญที่ต้องกระท าให้เกิดขึ้น คือการกระตุ้น
ความสนใจให้ชุมชนเกิดความรู้สึกตระหนัก และอยากร่วมแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชนของตน ซึ่งความ
ร่วมมือร่วมใจนี้จะเป็นพลังพัฒนาไปสู่ความส าเร็จของการแก้ปัญหายาเสพติดของชุมชนต่อไปในอนาคต 

๗) การด าเนินงานในการป้องกันและควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ชุมชน โรงเรียน วัด องค์กรต่างๆ จะต้องมีความสัมพันธ์พ่ึงพาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แยก

ออกจากกันไม่ได้ โครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเสริมสร้างทักษะชีวิต
ปูองกันยาเสพติด 

การปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดจะต้องมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ซึ่งเป็น
ทางเลือกที่ประสบความส าเร็จ ด้วยการสร้างความตระหนักและปลุกเร้าจิตส านึกประชาชนในการ
ร่วมกันปูองกันและควบคุมปัญหา โดยเริ่มจากหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของสังคม การสร้าง



๖๑ 
 

ภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนและประชาชน การกระตุ้นและปลุกจิตส านึก จะต้องมีการด าเนินการควบคู่ไป
กับการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันทางสังคมต่างๆ 

บุคคลที่ เข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ผู้บริหารชุมชน ประธานกลุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน ผู้แทนหน่วยราชการ ต ารวจ สาธารณสุข คณะกรรมการด าเนินงาน
ปราบปรามยาเสพติดในชุมชน และบุคคลที่ให้ความสนใจ 

ชุมชนควรเป็นจุดศูนย์กลางในการประสานงาน โครงการสร้างสัมพันธ์ติดต่อกันทางโรงเรียน 
วัด เพ่ือดึงบุคลากรซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้เข้ามามีส่วนร่วมกับทางชุมชน ซึ่งชุมชนจะใช้วิธีการหรือ
กิจกรรมใดในการสร้างความสัมพันธ์และประสานงานระหว่างชุมชน โรงเรียน บ้าน นั้นย่อมขึ้นอยู่กับ
ลักษณะและสภาพการณ์ที่อยู่ กิจกรรมที่ควรจัดท า มีดังนี้ 

๗.๑) ใช้กีฬาและดนตรีเป็นเครื่องมือในการให้เยาวชนในชุมชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ และเป็นเครื่องมือต่อต้านยาเสพติดในชุมชน 

๗.๒) ชุมชนเกิดมาตรการกดดัน ผู้ค้า ผู้เสพ คือ ออกกฎระเบียบของชุมชนมาเป็น
บรรทัดฐานในการปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชน จัดอบรมอาสาสมัครตรวจหมู่บ้าน
ร่วมกับต ารวจในการจับกุม และขับไล่ผู้ค้าออกจากหมู่บ้าน 

๗.๓) ท าให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน ชุมชน วัด ในการร่วมมือกันในการ
ปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติด๒๗ 

๘) กิจกรรมและโครงการเพื่อป้องกันและควบคุมปัญหายาเสพติด 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ยังกล่าวถึงชุมชนว่า โดยที่ชุมชนจะ

ได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองท้องถิ่นให้จัดกิจกรรมขึ้นในชุมชน และคิดกิจกรรมต่างๆ ขึ้น
เพ่ือที่จะปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติด โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

๘.๑) การผลิตสื่อ ความหลากหลายของสมาชิกในชุมชนทั้งระดับอายุ การศึกษา และ
กระบวนการทางสังคม ท าให้การส่งผ่านข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดให้กับกลุ่มเปูาหมายนี้ ท าได้ยากกว่า
กลุ่มอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเด่นชัด ดังนั้นการผลิตสื่อจึงมีความหลากหลายและไม่เฉพาะเจาะจงเผยแพร่ ไป
ในหลายลักษณะ เพื่อให้สามารถเข้าถึงสมาชิกได้มากที่สุด โดยหน่วยงานต่างๆ ได้ผลิตสื่อต้นแบบและ
สื่อเพ่ือเผยแพร่ต่างๆ ดังนี้ ผลิตสื่อเสียงเพื่อเผยแพร่ทางวิทยุ สื่อภาพ และเสียง เผยแพร่ทางโทรทัศน์ 
ทั้งสปอตและสารคดีสั้น และท าเป็นฟิลม์ภาพยนตร์เผยแพร่ผ่านทางโรงภาพยนตร์ ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์
เพ่ือเผยแพร่เป็นบทความ เอกสารเรียนรู้ยาเสพติดชีวิตปลอดภัย  คู่มือผู้น าชุมชนในหัวข้อเรื่อง “จุด
ประกายต้านภัยยาเสพติด” คู่มือนักศึกษานอกระบบโรงเรียนชื่อ “สมุดคู่คิด” คู่มือการสอนทักษะ
ชีวิตเพ่ือปูองกันยาเสพติด เอกสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด แผ่น
                                                 

๒๗ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๔๔, หน้า ๘๑. 



๖๒ 
 

ภาพดารา ศิลปินต้านภัยยาเสพติด สมุดบันทึกเรื่อง “ชีวิตสดใสห่างไกลยาเสพติด” เอกสารเรื่อง 
“ความรู้เกี่ยวกับสุรา – ยาบ้า” ปฏิทินและการ์ตูนเพ่ือการปูองกันยาเสพติด การผลิตสื่อ วีดีทัศน์
เฉพาะเรื่อง ยาบ้าและเรื่องเส้นตาย นอกจากสื่อประเภทต่างๆ ที่เผยแพร่ทั่วไปแล้วยังมีสื่อเฉพาะ
ส าหรับแกนน าชุมชนอีกส่วนหนึ่งคือ ผลิตเสียงตามสาย ส าเนาเทป และเอกสารคู่มือแนะน าการใช้ 

๘.๒) การประชุมสัมมนา และฝึกอบรม หากกลุ่มเปูาหมายอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นบริเวณ
กว้าง ความส าคัญของบุคคลที่จะเป็นแกนน าในการปูองกันและควบคุมปัญหาในกลุ่มเปูาหมายจึงมี
มาก การประชุมสัมมนาและอบรมจึงต้องมุ่งเน้นที่กลุ่มบุคคลดังกล่าว คือ อบรมแกนน าเพ่ือการ
ปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดระดับภาค อบรมนักศึกษานอกโรงเรียน แกนน าระดับจังหวัด 
อบรมด้านการปูองกันยาเสพติดแก่ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และอาสาสมัคร อบรมเพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถแก่บุคคลระดับจังหวัด อบรมเยาวชนและที่ปรึกษาเยาวชน เพ่ือการปูองกันยาเสพติด
ระดับหมู่บ้าน และการประชุมปฏิบัติการเพ่ือระดมแนวคิดการด าเนินงานโครงการปูองกันและควบคุม
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

๘.๓) การรณรงค์ เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างให้เกิดกระแสต่อต้านยาเสพติดในชุมชน ซึ่ง
ได้มีการด าเนินการอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องตลอดปี โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้
ยังระดมทุกภาคส่วนร่วมรณรงค์วันต่อต้านยาเสพติด (๒๖ มิถุนายน) โดยมีส านักงาน ป.ป.ส. เป็น
หน่วยงานกลางในการประสานงานกิจกรรมส าคัญที่ได้ด าเนินการประกอบด้วย การแถลงข่าว
ประชาสัมพันธ์วันต่อต้านยาเสพติด และประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรม รณรงค์ของหน่วยงานต่างๆ 
โดยหน่วยงานหลักได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงกลาโหม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ กิจกรรมรณรงค์ประกอบด้วย การจั ดนิทรรศการ 
การแสดงบนเวที การแข่งขันต่างๆ การแสดงพลังกลุ่มอาสาสมัคร การจัดแสดงผลงานการด าเนินการ
ปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติด ทั้งในอดีตและปัจจุบัน พิธีประกาศค ามั่นในการต่อต้านยาเสพติด 
การมอบโล่เกียรติคุณแก่บุคคลและองค์กรที่ได้ด าเนินการด้านปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติด
ดีเด่น และมอบเข็มกลัดทองเกียรติยศให้กับศิลปินที่มีผลงานดีเด่นด้านปูองกันยาเสพติด ในส่วน
ภูมิภาคนั้นจังหวัดและส่วนราชการต่างๆ ร่วมกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 

๙) โครงการส าคัญ 
การด าเนินการเพ่ือปูองกันยาเสพติดในกลุ่มชุมชนถือเป็นการด าเนินงานที่มุ่งสร้างรากฐานให้กับ

ชุมชนในการปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดให้กับชุมชนเอง และเป็นการด าเนินงานที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกส่วนของสังคม เพราะหากสามารถสร้างและพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งแล้ว การควบคุม
ปัญหาอ่ืนก็จะท าได้ง่าย ส าหรับโครงการส าคัญ ที่ต้องด าเนินการกับกลุ่มเปูาหมายในชุมชนมีดังนี้ 

 
 



๖๓ 
 

๙.๑) โครงการ “หมู่บ้าน/ชุมชน เฉลิมพระเกียรติ ปลอดยาเสพติด” 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการปูองกันและควบคุมปัญหายาเสพติดเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง โดยการระดมก าลังและทรัพยากรเพ่ือให้สิ่งดังกล่าวเกิดขึ้นจริงและมีความต่อเนื่ อง 
โครงการนี้มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการสร้างประชาคมหมู่บ้านต่อต้านยาเสพติด และให้ประชาคมประกาศ
เจตนารมณ์ท่ีจะเข้าร่วมโครงการหลังจากที่สามารถด าเนินการให้หมู่บ้าน/ชุมชนของตนปลอดจากยาเสพ
ติดตาม ๓ หลักเกณฑ์คือ ไม่มีผู้ผลิต ไม่มีผู้ค้า และไม่มีผู้เสพยาในหมู่บ้าน/ชุมชนของตน 

๙.๒) โครงการลานกีฬาต่อต้านยาเสพติด 
กิจกรรมกลุ่มและสันทนาการถือว่าเป็นเครื่องมือในการดึงให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้เวลา

ร่วมกันและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ การใช้กีฬาเป็นกิจกรรมทางเลือกเพ่ือให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติด 
เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการปูองกันยาเสพติด ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
การสนับสนุนด้านงบประมาณ การสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา รวมทั้งการสนับสนุนบุคลากรเพ่ือท าการ
ฝึกสอนกีฬาให้กับเยาวชน 

๙.๓) การแข่งขันกีฬาสามัคคี ต้านภัยยาเสพติด 
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตลอดจนประชาชนทุกระดับเข้าร่วม

กิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ปลูกฝังความเป็นระเบียบวินัย ความสามัคคีและการอยู่รวมกันใน
สังคมอย่างมีสุข ด้วยการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ และที่ส าคัญเพ่ือเป็นการรณรงค์ให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด 

๙.๔) ดนตรีต้านยาเสพติด 
การเล่นดนตรีเพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนได้แสดงออกในทางที่ถูกและใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน์ ปลุกจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม พัฒนาความสามารถทางด้านดนตรีและ
ร่วมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดทุกชนิด 

๙.๕) โครงการศิลปินต้านยาเสพติดและชมรมหัวใจไร้สาร 
เพ่ือให้เยาวชนได้เห็นและเลียนแบบอย่างที่ถูกต้องจากบุคคลซึ่งเป็นที่ชื่นชอบของตนเอง

และสังคม เช่น ดารา นักร้อง ที่ประสบความส าเร็จ เป็นโครงการความร่วมมือทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือสร้างสรรค์สังคม 

๙.๖) โครงการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง 
เพ่ือส่งเสริมการปูองกันยาเสพติดภายใต้แผนปฏิบัติการ “ราษฎร์ – รัฐ ร่วมใจต้านภัย

ยาเสพติด” เป็นโครงการตามมาตรการเพ่ิมกรใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยมีเปูาหมายคือ 
สื่อสารเพ่ือให้เกิดพฤติกรรมต่อต้านยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทุกเพศ วัย อาชีพ และเกิดความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

 



๖๔ 
 

๙.๗) โครงการควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชนที่มีการแพร่ระบาดรุนแรง 
เพ่ือลดความรุนแรงในพ้ืนที่ โดยมีสาระส าคัญในการด าเนินงานคือ ก าหนดพ้ืนที่

ด าเนินงานที่ชัดเจน ผสมผสานมาตรการทุกด้าน และประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด ก าหนด
บทบาทท่ีเหมาะสมระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน 

๙.๘) โครงการพัฒนาระบบความร่วมมือของพหุภาคีและความสามารถของชุมชนในการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

โครงการนี้ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายชัดเจน วิเคราะห์สภาพพ้ืนที่แน่นอน ประสานภารกิจ
ของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและระดมประชาชนทุกหมู่ เหล่าเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยมุ่ง
แก้ปัญหาในลักษณะองค์รวมที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง และครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึง แบ่งเป็น ๔ 
กระบวนการคือ กระบวนการเตรียมความพร้อม กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม กระบวนการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผน และกระบวนการเรียนรู้ประสบการณ์ 

๙.๙) ศูนย์เรียนรู้งานยาเสพติดชุมชน 
เพ่ือใช้เป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับรูปแบบวิธีการด าเนินงานเพ่ือปูองกันและ

ควบคุมยาเสพติดในชุมชน โดยคัดเลือกชุมชนที่มีศักยภาพเข้มแข็งในการด าเนินงาน และมีการบริหาร
จัดการอย่างมีระบบ 

สรุป ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ขึ้นนั้น ชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ต่างๆ โดยมีผู้น าชุมชนเป็นแกนน าในการจัดโครงการต่างๆ ซึ่งจะต้องมีหลักการอยู่ ๙ หลักการตาม
โครงการพลังแผ่นดินปูองกันปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

๑) จัดกิจกรรมประสานความร่วมมือ ชุมชน โรงเรียน และองค์กรต่างๆ จัดให้ค าปรึกษาใน
ชุมชน ปฏิบัติร่วมกันระหว่างบุคคลในชุมชน เยาวชนและผู้น าชุมชน 

๒) จัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียน จัดการเรียนรู้ในลักษณะที่
สอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรม จัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 

๓) จัดกิจกรรมอาสาสมัครในการต่อต้านยาเสพติด สอดแทรกความมีวินัย สามัคคีและความ
รับผิดชอบในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และร่วมกับโรงเรียนฝึกให้เยาวชนมีวินัย สามัคคีและมีความ
รับผิดชอบ 

๔) จัดกิจกรรมกีฬาประเภทต่างๆ จัดตั้งชุมนุมกีฬา กีฬาสี และกีฬาสัมพันธ์ร่วมกับโรงเรียน 
๕) จัดกิจกรรมดนตรี ทั้งดนตรีพ้ืนเมือง ดนตรีไทย และดนตรีสากล และจัดตั้งชุมนุมดนตรี

เพ่ืออกงานแสดงในวันส าคัญต่างๆ ในชุมชน 
๖) จัดกิจกรรมศิลปะแขนงต่างๆ ประกวดแข่งขันผลงานศิลปะ น าเสนอผลงานศิลปะในงานต่างๆ 
๗) จัดกิจกรรมอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมไทยในชุมชน 
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๘) จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยกระบวนการทักษะชีวิตแทรกในกลุ่มประสบการณ์ต่างๆ ให้ความรู้
เกี่ยวกับทักษะชีวิตแก่เยาวชนและผู้ปกครองเพ่ือน าไปใช้ในการปูองกันการติดยาเสพติด 

๙) จัดกิจกรรมการจัดท าข้อมูลสารสนเทศเยาวชน คัดกรองกลุ่มเยาวชนเปูาหมาย ประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเยาวชนเข้ารับการตรวจสุขภาพและตรวจยาเสพติด๒๘ 

กรมสุขภาพจิต ได้กล่าวถึง ยาเสพติดว่าเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่รัฐบาลถือเป็นนโยบายที่
ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขอย่างจริงจัง ทั้งนี้เพราะปัญหายาเสพติดที่มีการระบาดในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย
ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งด้านการเมืองและความมั่นคงของประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ เป็นต้นมา สภาพปัญหายา
เสพติดเปลี่ยนแปลงไปจากที่เป็นอยู่ในอดีตอย่างสิ้นเชิง จากเดิมที่ “เฮโรอีน” เป็นปัญหาส าคัญที่ต ารวจ
ต้องเร่งปราบปรามให้สิ้นซากกลายเป็น “ยาบ้า” หรือสารเมทแอม-เฟตามีน ที่ก าลังระบาดตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคมและประเทศ จากข้อมูลการส ารวจพบว่า มีเยาวชนจ านวนกว่า 6 แสนคน 
หลงเข้าสู่วังวนของยาบ้า และจากสถิตินักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ์ที่ถูกจ าคุกอยู่ตามทัณฑสถานทั่ว
ประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๓๗,๓๔๔ คน ในจ านวนนี้เป็นนักโทษ
คดียาเสพติดเกินกว่าครึ่งคือประมาณ ๘๗,๙๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐๕ และในจ านวนนักโทษเด็ดขาด 
คดียาเสพติดเหล่านี้มีจ านวนมากถึง ๒๗,๔๙๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๒๖ ของนักโทษคดียาเสพติดที่
ต้องโทษในคดีเสพหรือครอบครองและทั้งเสพและครอบครอง  

ทูลกระหม่อม หญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ทรงมีความห่วงใยต่อประชาชนชาว
ไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ เพราะมีจ านวนถึง ๒๑ ล้านคน และ
เป็นกลุ่มที่มีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ยังถือเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการติดยาเสพติดสูง 
เนื่องจากเป็นวัยที่ต้องการเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ แต่ยังขาดวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่ดีพอ รวมทั้งต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งร่างกายและจิตใจ จึงทรงพระกรุณาธิคุณรับเป็นองค์ประธานโครงการรณรงค์ปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งปัจจุบันได้ใช้ชื่อเพ่ือให้ง่ายต่อการรณรงค์ว่าโครงการ TO BE NUMBER ONE เพ่ือ
รณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
โดยความร่วมมือและรวมพลังจากภาครัฐและเอกชน กระตุ้นและปลุกจิตส านึกของปวงชนในชาติให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และความตระหนักว่าการที่จะเอาชนะปัญหายาเสพติดมิใช่หน้าที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
องค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ทุกคนในชาติจะร่วมแรงร่วมใจกันเป็นพลังของแผ่นดินที่จะ ต่อสู้และเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว โดยทรงมีพระประสงค์มุ่งเน้นการรณรงค์ในกลุ่มเปูาหมายหลัก คือ วัยรุ่นและ
เยาวชน โดยกลวิธีสร้างกระแสการแสดงพลังอย่างถูกต้องโดยไม่ข้องแวะกับยาเสพติด การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน จัดระบบการบ าบัดรักษารองรับภายใต้โครงการ “ใครติดยา ยกมือ
                                                 

๒๘ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๔๔, หน้า ๕๑ – ๖๐. 
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ขึ้น” ทั้งนี้เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมและปูองกันการกลับมาเสพซ้ า ตลอดจนการสร้างเครือข่ายสมาชิกและชมรม 
TO BE NUMBER ONE เพ่ือร่วมกันรณรงค์และจัดกิจกรรมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเสมือน
การเติมสิ่งที่ดีให้กับชีวิต เพ่ือให้เกิดค่านิยมของการเป็นหนึ่ง โดยไม่ต้องพึ่งยาเสพติด  

ดังนั้น โครงการ TO BE NUMBER ONE จึงเริ่มด าเนินงานมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบัน 
โดยมีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายท าหน้าที่เลขานุการโครงการเพ่ือเป็น
แกนกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนค าขวัญ
โครงการ TO BE NUMBER ONE คือ “เป็นหนึ่งโดยไม่พึ่งยาเสพติด”ความหมาย คือ การเป็นหนึ่ง 
ทุกคนเป็นได้ เพราะทุกคนต่างมีดีอยู่ในตัวเอง หากค้นพบสิ่งที่ตัวเองชื่นชอบ สนใจและมีความถนัด 
สามารถฝึกฝนและท าจนเป็นผลส าเร็จได้ ท าแล้วมีความสุข มีความเชื่อม่ันและมีความภาคภูมิใจ  

วัตถุประสงค์โครงการ  
๑) เพ่ือสร้างกระแสค่านิยมและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจในกลุ่มเยาวชนไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  
๒) เพ่ือพัฒนาศักยภาพและคุณภาพเยาวชนให้เป็นคนรุ่นใหม่ที่เชื่อมั่นและภาคภูมิใจใน

ตนเอง  
๓) เพ่ือสนับสนุนเยาวชนและชุมชนให้จัดกิจกรรมสร้างสรรค์โดยการสนับสนุนของสังคม  
๔) เพ่ือสร้างความเข้าใจและยอมรับผู้มีปัญหายาเสพติด โดยให้โอกาสกลับมาเป็นคนดีของ

สังคม  
๕) เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนและ

เยาวชนทั่วไปเปูาหมายหลัก วัยรุ่นและเยาวชนอายุ ๖ – ๒๔ ปี และกลุ่มเปูาหมายคือรองประชาชนทั่วไป  
หลักการด าเนินงาน  
ยึดวัยรุ่นและเยาวชนเป็นศูนย์กลาง บนพ้ืนฐานความเข้าใจธรรมชาติ พัฒนาการ ความ

ต้องการความสนใจและพฤติกรรมเฉพาะของวัยรุ่น กล่าวคือ ช่วงวัยรุ่นเป็นช่วงชีวิตระหว่างเด็กกับ
ผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญยิ่งเพราะมีการเปลี่ยนแปลงอันซับซ้อนทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
สติปัญญาและสังคม โดยด้านร่างกาย จะมีอัตราการเจริญเติบโตของร่างกายเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
สัดส่วนต่างๆ ของร่างกายเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นผู้ใหญ่ ด้านอารมณ์จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและรุนแรง เป็นวัยที่มีความรู้สึกรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความโกรธความรัก ความอิจฉาริษยา 
บางครั้งมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูงไม่เชื่อฟังใครบางครั้งก็เกิดความกังวลใจและรู้สึกหดหู่ มีความอยาก
รู้อยากเห็น ต้องการความเป็นอิสระ มีจินตนาการและความเพ้อฝันสูง เพราะลักษณะอารมณ์ของ
วัยรุ่นเป็นเช่นนี้ จึงเข้ากับบุคคลต่างวัยยาก วัยรุ่นจึงเกาะกลุ่มกันได้ดีมากกว่าวัยอ่ืนๆ เพราะเข้าใจ
และยอมรับกันได้ง่าย ด้านสติปัญญา เมื่อเข้าสู่วัยรุ่นร่างกายมีการเจริญเติบโตอย่างเต็มที่  ส่งผลให้
เซลล์สมองได้รับการพัฒนาท าให้วัยรุ่นมีความสามารถในการคิดอ่านมากขึ้น  มีความจ าดีสามารถใช้
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ความคิดของตนได้อย่างเป็นเหตุเป็นผลและลึกซึ้ง แต่จะขาดความรอบคอบและการยับยั้งชั่งใจ 
ตลอดจนขาดประสบการณ์ ความช านาญ และคุณภาพเมื่อเทียบกับความคิดของผู้สูงวัย ด้านสังคม 
พัฒนาการ จะเปลี่ยนแปลงไปตามร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ที่ส าคัญคือ สังคมกลุ่มเพื่อนร่วมวัย 
การคบเพ่ือนร่วมวัยเป็นพฤติกรรมสังคมที่ส าคัญยิ่งต่อจิตใจของเด็กวัยรุ่นเพราะสามารถร่วมสุขร่วมทุกข์
แก้ไขและเข้าใจปัญหาของกันและกันดีกว่าคนต่างวัย ซึ่งมีความคับอกคับใจต่างกัน กลุ่มยังสนองความ
ต้องการทางสังคมด้านต่างๆ ซึ่งเด็กต้องการมากในระยะนี้ เด็กท่ีเข้ากลุ่มมีความจงรักภักดีต่อกลุ่ม 
ยอมรับเอาค่านิยม ความเชื่อ ความสนใจของกลุ่มด้วยความเต็มใจและสนิทสนมกับเพ่ือนร่วมกลุ่มแน่น
แฟูน การรวมกลุ่มท าให้เด็กมีความรู้สึกอบอุ่นใจ กล้าแสดงความขัดขืนผู้ใหญ่ ต่อต้านกรณีที่เขาเห็นว่า
ไม่ยุติธรรมการชักน าให้วัยรุ่นรวมกลุ่มกันเพ่ือปฏิบัติกิจกรรมที่วัยรุ่นชอบนั้น ท าได้ง่ายมากกว่าวัยอ่ืนๆ 
ทั้งหมด ดังนั้นการจัดกิจกรรมหรือชมรมต่างๆ ที่สร้างสรรค์จึงเป็นสิ่งที่ควรส่งเสริมเพ่ือสนองความ
ต้องการของเด็กในด้านการเข้ากลุ่มและเรียนรู้พฤติกรรมสังคมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การนับถือ
วีรบุรุษ เป็นการแสวงหาแบบอย่างเพ่ือดาเนินชีวิตอย่างผู้ใหญ่ นอกจากความเปลี่ยนแปลงทั้ง ๔ ด้าน
แล้ว วัยรุ่นยังมีธรรมชาติความต้องการ ความสนใจและพฤติกรรมซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะ ได้แก่ ความ
ต้องการความรักในทุกรูปแบบในฐานะท่ีเป็นผู้ให้และผู้รับ ความต้องการความสนุกสนานเพลิดเพลิน
ความต้องการ ความเป็นอิสระ ความต้องการได้รับการยกย่อง ต้องการมีชื่อเสียง ความต้องการมีปรัชญา
ชีวิตหรือมีอุดมคติของตนเอง ความต้องการเกี่ยวกับเรื่องเพศ โดยมากมักเป็นวัยที่มีความรักแบบ
หลงใหลใฝุฝัน ความต้องการประสบการณ์ใหม่ๆ ส่วนมากเป็นความอยากลองและอยากเรียนรู้ในสิ่ง
แปลกใหม่ที่ตนเองไม่เคยกระท ามาก่อน ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง อยากพ่ึงพาตนเองได้ มี
ความฝันและมีจุดมุ่งหมายในอนาคต สนใจช่วยเหลือบุคคลอ่ืน สนใจกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เป็นของใหม่
และมีประโยชน์ น าไปสู่หลักการด าเนินงานของโครงการ TO BE NUMBER ONE ดังนี้  

๑) ส่งเสริมการแสดงความสามารถ กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออกและช่วยสร้างเสริมความ
ภาคภูมิใจ  

๒) ใช้สื่อ ดนตรี กีฬา ในการเข้าถึงเยาวชน และกระตุ้นให้เยาวชนเข้ามารวมกลุ่มกัน  
๓) สร้างความรู้และทักษะในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันที่ส าคัญ 

ส าหรับเยาวชนในชุมชนให้ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด  
๔) “เพ่ือนช่วยเพื่อน”  
๕) สร้างศูนย์รวมให้วัยรุ่นรวมกลุ่มกัน ท ากิจกรรมที่สนใจ สร้างสรรค์และเกิดสุข  
๖) สร้างเครือข่าย TO BE NUMBER ONE ที่มีศักยภาพ จะท าให้การด าเนินปูองกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อเนื่องและยั่งยืน  
 
 



๖๘ 
 

แนวทางการด าเนินงาน  
“การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดจากสังคมไทยไม่สามารถด าเนินงานให้

ส าเร็จได้ด้วยการท างานขององค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่ทุกองค์กร ทุกฝ่ายต้องช่วยกันและการรวมตัว
กันของผู้ที่มีความตั้งใจที่จะไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด จะท าให้เกิดพลังในการร่วมกันป้องกัน
ปัญหายาเสพติดอย่างเข้มแข็ง”  

พระด ารัสทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดีเพ่ือสนองพระด ารัสของ
องค์ประธานโครงการฯ โครงการ TO BENUMBER ONE จึงก าหนดแนวทางการด าเนินงานโดยใช้วิธี
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

การด าเนินงาน ใช้วิธีบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ระดับประเทศ ประกอบด้วยคณะกรรมการ ๒ ชุด ได้แก่  
๑) คณะกรรมการอ านวยการโครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ระดับประเทศ โดยมีทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี ทรงเป็นองค์ประธาน
คณะกรรมการฯ และผู้บริหารจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานโครงการและ
กิจกรรมการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควบคุมก ากับการและด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามแผนงานหรือโครงการนั้นๆ โดยมีอธิบดีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ท าหน้าที่เลขานุการ
คณะกรรมการอ านวยการโครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

๒) คณะอนุกรรมการบูรณาการโครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย 
อธิบดีกรมสุขภาพจิตเป็นประธานและผู้แทนจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องเป็นคณะอนุกรรมการ เพ่ือ
ประสานการด าเนินงานในระดับปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงานและโครงการ  

ระดับพื้นท ี่ 
ในจังหวัดภูมิภาค กระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบจัดตั้งคณะกรรมการโครงการ TO BE 

NUMBER ONE ระดับจังหวัดเพ่ือร่วมกันรณรงค์ปูองกันและแก้ไขยาเสพติดอย่างเข้มแข็งและจริงจัง โดย
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดเป็นคณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลโครงการ ทั้ง
การจัดท าแผนและงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดาเนินกิจกรรม TO BE NUMBER ONE ของจังหวัด  

 
 



๖๙ 
 

โดยการด าเนินงานภายใต้ ๓ ยุทธศาสตร์หลักคือ  
๑) การรณรงค์ปลูกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยม 
เนื่องจากบางครั้งการเกิดปัญหายาเสพติดมาจากหลายสาเหตุ จึงต้องสร้างค่านิยมใหม่ สร้างความ

มั่นใจให้มีความรู้สึกดี กับตัวเอง ให้เกิดความสนุก โดยพยายามหากิจกรรมต่างๆ มาใช้ เพราะ สิ่งเหล่านี้ท า
ให้คนมีสังคม มีร่างกาย แข็งแรง มีสุขภาพจิตดี และไม่ไป เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด” ได้น าไปสู่การก าหนด
วัตถุประสงค์ในยุทธศาสตร์ ที ่๑ คือ  

วัตถุประสงค์  
๑.๑) เพ่ือสร้างกระแสนิยมในกลุ่มเยาวชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  
๑.๒) เพ่ือสนับสนุนให้เยาวชนและชุมชนได้จัดกิจกรรมสร้างสรรค์ โดยการสนับสนุนของ

สังคม  
๑.๓) เพ่ือสร้างความเข้าใจและยอมรับผู้มีปัญหายาเสพติด และให้โอกาสกลับมาเป็นส่วน

หนึ่งของสังคม  
๑.๔) เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันสารเสพติดในกลุ่ม เยาวชนและประชาชนทั่วไป 

วิธีด าเนินการ ใช้การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อและกิจกรรม โดยเฉพาะ กิจกรรมด้าน
ดนตรี กีฬา ศิลปะและอ่ืนๆ ที่วัยรุ่นและเยาวชนชื่นชอบและ ให้ความสนใจ ทั้งนี้เพ่ือให้เข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายหลักซึ่งเป็นวัยรุ่นและเยาวชน ได้ง่าย การรณรงค์โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ ได้แก่ สื่อ
วิทยุและโทรทัศน์ สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อนิทรรศการ สื่อ VCD DVD และ VDO ส่วนการรณรงค์โดยการจัด
กิจกรรม ได้แก่ จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา สถาน ประกอบการและชุมชนทั่ว
ประเทศ จัดประกวดผลงานในโครงการ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ จัดนิทรรศการ 
คอนเสิร์ต และกิจกรรมอ่ืนๆ เนื่องในโอกาส พิเศษต่างๆ จัดประกวดกิจกรรมสร้างสรรค์ และพัฒนา EQ 
ส าหรับ กลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน 

๒) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เยาวชน  
“เยาวชนส่วนใหญ่ที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมักมีปัญหาทางด้านจิตใจที่ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองในทางที่เหมาะสมได้ ดังนั้น การสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เยาวชนจึงเป็นการ
ปูองกันปัญหา ยาเสพติดที่ตรงที่สุด” ยุทธศาสตร์นี้ท าโดยการถ่ายทอด ความรู้และฝึกทักษะให้แก่
แกนน าเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา เพ่ือให้ สามารถจัดกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ 
(EQ) ให้แก่เพ่ือนเยาวชน ให้มีสุขภาพจิตที่ดีมีจิตใจที่เข้มแข็ง อันจะเป็นการปูองกันปัญหายาเสพติด
ในอนาคต การจัดกิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๒.๑) เพ่ือให้แกนน าเยาวชนสามารถเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เพ่ือนเยาวชน 
ซึ่งจะช่วยปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชนในอนาคต  



๗๐ 
 

๒.๒) เพ่ือให้แกนน าเยาวชนสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ให้แก่
เพ่ือนเยาวชนในชุมชนได้อย่างเหมาะสม 

๒.๓) เพ่ือให้แกนน าเยาวชนได้รับการเสริมสร้างทักษะในการช่วยเหลือเพ่ือนเยาวชนให้
มีก าลังใจที่เข้มแข็งสามารถดูแลตัวเองให้ปลอดภัยจากยาเสพติด  

๒.๔) เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ  
วิธีด าเนินการ โดยการจัดค่ายพัฒนาแกนน าอาสาสมัคร และศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่น จัดค่ายพัฒนา

สมาชิกในสถานศึกษา ในศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่นและในชุมชน ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทาง จิตใจให้แก่เยาวชน และสนับสนุนองค์ความรู้และสื่อในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง 
ภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้วัยรุ่นที่มีปัญหา หรือต้องการความช่วยเหลือ
ได ้รับค าปรึกษาแนะน าที่ถูกต้องเหมาะสมจากผู้เชี่ยวชาญ หรือเพ่ือนอาสาสมัครที่ผ่านการอบรม เพ่ือให้
วัยรุ่นได้รับประสบการณ์ และเพ่ิมพูนทักษะจาก การฝึกแก้ปัญหาและ พัฒนา EQ ทั้งด้วยตนเองและ
จาก กลุ่มเพ่ือนวัยเดียวกัน มีโอกาสใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยเข้าร่วมกิจกรรมที่สร้างสรรค์และ
เสริมสร้างความสุขให้กับ ตนเอง ด้วยการฝึกทักษะด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ ฯลฯ จากผู้เชี่ยวชาญ และให้
โอกาสแก่วัยรุ่นได้มีสถานที่ที่เหมาะสมและเป็น ที่ยอมรับจากทุกฝุายในการท ากิจกรรมที่สนใจร่วมกัน 
เพ่ือให้วัยรุ่นกลุ่มหนึ่งที่มีความสามารถ เข้ารับการอบรม เป็นอาสาสมัครให้ค าปรึกษาเพ่ือนช่วยเพ่ือน 

๓) การพัฒนาทักษะชีวิต หรือการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เป็นทักษะภายในที่ช่วยสามารถเผชิญสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะในการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล การตัดสินใจ และคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ การประมาณตน และการควบคุมสถานการณ์ ทักษะในการสื่อสาร ต่อรอง ปฏิเสธ และ
โน้มน้าวจิตใจ ทักษะในการปรับตัว เป็นต้น ความสามารถพ้ืนฐานที่วัยรุ่นทุกคน จ าเป็นต้องใช้ในการเลือก
ทางด าเนินชีวิตสังคมในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพซึ่งต้องอาศัยการถ่ายทอดประสบการณ์โดยการฝึกฝน
อบรม วัยรุ่นบางคนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้เนื่องจากได้รับอิทธิพลของ
กลุ่มเพ่ือน เช่น การลอกเลียนแบบเพ่ือนๆ ในกลุ่ม การท าตามค าสั่งของผู้น ากลุ่ม เพ่ือต้องการการยอมรับ
ในกลุ่มเพ่ือน หรือในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ร่วมกัน เป็นต้น วัยรุ่นควรจะมีทักษะชีวิตที่จะต้องรู้จักหลีกเลี่ยง
กระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และไม่เหมาะสมควรใช้ทักษะการหาเหตุผลโน้มน้าวให้มีการเปลี่ยนแปลงการ
ตัดสินใจของกลุ่มเพ่ือน ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับวัยรุ่น เพราะจะช่วยให้วัยรุ่นมีเหตุผลในการ
วิเคราะห์และพิจารณา ตัดสินใจเลือกทางที่เหมาะสมกับตนเอง วัยรุ่นจะต้องมีทักษะเกี่ยวกับการประมาณ
ตน รวมทั้งใช้การสื่อสารเพ่ือรักษาจุดยืนของตน โดยการปฏิเสธและเจรจาต่อรองเพ่ือรักษาน้ าใจ และ
ผลประโยชน์ของตนเอง ฉะนั้น ทักษะชีวิตจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่วัยรุ่นทุกคนควรฝึกฝนและรู้จัก
น ามาใช้ในวิถีชีวิตประจ าวันของแต่ละคนในปัจจุบัน โดยน าแกนน าเยาวชนมาเข้ารับความรู้และฝึกทักษะ 
เพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปจัดกิจกรรมให้แก่เพ่ือนสมาชิก ให้มีสุขภาพจิตที่ดีมีจิตใจที่เข้มแข็งอันจะเป็นการ



๗๑ 
 

ปูองกันปัญหายาเสพติดในอนาคต และพัฒนาศักยภาพสมาชิก “วัยรุ่นและเยาวชนมีกระแสนิยม การเป็น
หนึ่งโดยไม่พ่ึงยาเสพติด ตลอดจนวัยรุ่นและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันทางจิตใจสามารถด ารงความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านยาเสพติด เพ่ือปูองกันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด”๒๙ 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสารและคณะ ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ดังนี้ 

๑) บริบทชุมชน  
๑.๑) ที่ตั้ง - สภาพทางกายภาพ  
๑.๒) การตั้งถ่ินฐาน (ประวัติการอพยพของผู้คนครั้งส าคัญในอดีต-ปัจจุบัน)  
๑.๓) ข้อมูลประชากร  
๑.๔) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและอาชีพ  

๒) ปัจจัยท่ีเอื้อต่อปัญหายาเสพติดในชุมชน  
๒.๑) แหล่งผลิต – เส้นทางการล าเลียงยาเสพติดตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  
๒.๒) แหล่งที่เอื้อต่อการมัว่สุม และทดลองเสพ  
๒.๓) สถานการณ์ปัญหาในหมู่บ้านที่เอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
๒.๔) ปัญหาอาชีพ – รายได ้ 
๒.๕) ปัญหาหนี้สิน  
๒.๖) ปัญหาความบีบคั้นในด้านการท ามาหากิน  
๒.๗) ปัญหาข้อขัดแย้ง – ขาดความสามัคคีในหมู่บ้าน  
๒.๘) ปัญหาผู้มีอิทธิพล ใน/นอกหมู่บ้าน  
๒.๙) ปัญหาการเสื่อมโทรมของค่านิยม/วัฒนธรรมที่ดี (เช่น มีค่านิยมบริโภคของ

ฟุุมเฟือย การเลียนแบบคนในเมือง) 
๒.๑๐) ปัญหาครอบครัว (เช่น ครอบครัวขาดความอบอุ่น แตกแยก ต้องท างานหนัก 

มีความเครียด)  
๒.๑๑) ปัญหาเรื่องสถาบันศาสนาไม่ได้ท าหน้าที่ช่วยเหลือทางด้านจิตใจให้กับคนในชุมชน  
๒.๑๒) ปัญหาเรื่องโรงเรียนไม่ได้ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนลูกหลานให้ดี  
๒.๑๓) สถานการณ์ปัญหาการเข้ามาแทรกแซงหมู่บ้านโดยคนนอกหมู่บ้าน  
๒.๑๔) ปัญหาเจ้าหน้าที่เข้ามาสร้างปัญหาในชุมชน  
๒.๑๕) ปัญหาคนแปลกหน้าเข้าออกชุมชน  

                                                 
๒๙กรมสุขภาพจิต, คู่มือการด าเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดTO BE NUMBER ONE 

ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ฉบับปรับปรุง ปี ๒๕๕๒, (กระทรวงสาธารณสุข : ส านักงาน
โครงการ TO BE NUMBER ONE, ๒๕๕๒),  หน้า ๑ – ๒๗. 



๗๒ 
 

๒.๑๖) ปัญหาเด็ก-เยาวชนไปเรียน-ไปเที่ยวในเมืองบ่อย  
๒.๑๗) ปัญหาอ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงกับยาเสพติด เช่น การพนัน-สถานการณ์โรคเอดส์ การ

ท่องเที่ยว ฯลฯ๓๐ 
สุรีย์  บุญญานุพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานปูองกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า  
๑) บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับความส าเร็จในการ

ด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนที่มี
ความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึงกลุ่ม
ประชากรเปูาหมายท าได้ยาก ส่งผลให้การด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถ
ครอบคลุมได้ทั้งพ้ืนที่ ประสิทธิผลหรือความส าเร็จในการด าเนินงานในเขตเมืองจะเกิดขึ้นบางพ้ืนที่หรือ
บางชุมชนที่คนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง ขณะที่ชุมชนที่มีความเป็นเมืองน้อยหรือชุมชนชนบท 
เช่น เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล แม้ว่าบางพ้ืนที่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นจะ
มีความรุนแรงแต่ความซับซ้อนของปัญหาจะน้อยกว่าที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง นอกจากนี้การติดตาม 
ตรวจสอบและเข้าถึงกลุ่มประชากรเปูาหมายสามารถท าได้ง่ายกว่าในพ้ืนที่เขตเมือง การด าเนินงานปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีความส าเร็จหรือเกิดประสิทธิผลครอบคลุมได้ทั้งชุมชนและมีความยั่งยืนใน
การด าเนินงานมากกว่าชุมชนเขตเมือง ทั้งนี้เพราะลักษณะสังคมชนบทไม่ค่อยมีความหลากหลายทางชาติ
พันธ์และวัฒนธรรม คนในชุมชนชนบทมีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ใกล้ชิด มีความเป็นเครือญาติสูง มี
ความรู้สึกผูกพันร่วมเป็นเจ้าของชุมชนและร่วมเป็นเจ้าของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหามากกว่าในชุมชนเขตเมือง  

๒) รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ  การประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ 
องค์กรอิสระและเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญที่สุด คือ การร่วมกัน
ค้นหาและท าความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินงานที่
ส่งผลให้กิจกรรมที่จัดท าประสบความส าเร็จ คือ การท างานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าที่
ด าเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน  

๓) กลไกการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่อ านวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ประสาน สนับสนุนและร่วมการด าเนินงานกับทุกหน่วยงานและเครือข่ายภาค

                                                 
๓๐สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสารและคณะ, รายงานการวิจัย, หน้า ๙ – ๑๑. 



๗๓ 
 

ประชาชน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่ายท าหน้าที่เฝูาระวังปูองกันปัญหาในชุมชนและติดตามผลการ
ด าเนินงาน โดยกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนข้อมูล 
ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการด าเนินงาน  

๔) ความยั่งยืนของการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดขึ้นได้โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงผลกระทบที่คนในชุมชนจะได้รับทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว 
เครือญาติ ชุมชนและสังคม จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความ
ส านึก และความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและความส าคัญของการเข้ามามีบทบาทในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได้และเกิดผลอย่างยั่งยืน๓๑ 
 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า การด าเนินงานปูองกันยาเสพติดต้องมีความทันสมัยอยู่เสมอ 
ตลอดจนบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการปูองกันและปราบปราม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดในการด าเนินงานปูองกันยาเสพติด 

๒.๓.๓ นโยบายการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ ได้กล่าวว่า จังหวัดเชียงใหม่

ได้รับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากรัฐบาล  ใน
การมุ่งแก้ไขปัญหาให้ตรงเปูาหมายและเร่งลดระดับปัญหาให้คงเหลือน้อยที่สุด โดยเฉพาะในเด็กและ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยการประชุมชี้แจงให้ค าปรึกษากับศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ จัดให้มีการประชุมคณะท างานทุกสัปดาห์ เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพ
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้ประสานพลังแผ่นดิน เร่งค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดที่ยังหลงเหลืออยู่
ในพ้ืนที่และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพ พัฒนาสถานบริการบ าบัดให้มีมาตรฐาน
และผ่านการรับรองคุณภาพ ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดได้ครอบคลุมและสนับสนุนช่วยเหลือในด้าน
การศึกษาและอาชีพ ปรับเจตคติชุมชนให้ยอมรับและเข้าใจผู้รับการบ าบัด จัดชุดปฏิบัติการ/
คณะท างาน จัดระเบียบสังคม เพ่ิมความเข้มข้นและเร่งรัดการปราบปรามจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรวมทั้ง
การสืบสวนขยายผล และน ามาตรการตรวจสอบหรือยึดทรัพย์สินมาใช้อย่างจริงจังมากขึ้นเร่งรัด
ด าเนินภารกิจต่อกลุ่มบุคคลและพ้ืนที่เปูาหมายในเชิงคุณภาพทั้งผู้เสพและผู้ค้า  รวมทั้งเร่งรัด
ด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนและแจ้งเบาะแสยาเสพติด การสร้างเครือข่ายงานปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด และการสนับสนุนกิจกรรม To be number one อย่างต่อเนื่อง  

                                                 
๓๑สุรีย์  บุญญานุพงศ์, “รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยทางสังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒), หน้า 
๑๗๒ – ๑๘๕. 
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หลังจากรัฐบาลประกาศสงครามต่อสู้กับยาเสพติดปี ๒๕๔๖ พบว่าปัญหายาเสพติดที่ผิด
กฎหมายของจังหวัดเชียงใหม่ลดลงอย่างมาก โดยสถานการณ์ความรุนแรงของการแพร่ระบาดยาเสพ
ติดในพ้ืนที่อยู่ในระดับเบาบาง แต่เริ่มมีแนวโน้มสูงขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา โดยเป็นสารเสพติด
ประเภท ยาบ้า สารระเหย ฝิ่น กัญชา จึงได้มีการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายรัฐบาลโดยด าเนินงานอย่างต่อเนื่องครบวงจร ด้วยการการรณรงค์สร้างกระแสเพ่ือปูองกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการเฝูาระวังดูแลปัญหายาเสพติด ส่งเสริม
สนับสนุนในทุกด้านส าหรับหน่วยงานที่มีกิจกรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างเสริมภูมิคุ้มกัน
ทางจิตปูองกันการใช้ยาเสพติดในเยาวชน สนับสนุนกิจกรรมของชมรม To be number one 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาคม การค้นหา คัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดซ้ าในทุก
หมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้าสู่ระบบบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างเหมาะสม จัดให้มีสถานบ าบัดอย่าง
เพียงพอ ด้วยการดึงเอาสถาบัน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันศาสนา หรือองค์กรภาคเอกชน
เข้ามาร่วมด าเนินการ สร้างกลไกการติดตาม ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาเมื่อกลับคืนสู่ชุมชน รวมทั้ง
ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูได้มีอาชีพ มีงานท า มีรายได้เพียงพอที่จะด ารงชีวิตในชุมชนได้อย่าง
ปกติสุข ซึ่งการด าเนินกิจกรรมรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดเชียงใหม่ได้
ด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของประเทศ ดังนี้ 

๑ การรณรงค์ปลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมที่เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยได้ด าเนินงานการรณรงค์ที่เอ้ือต่อการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเปูาหมาย
คือ เยาวชนผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด และประชาชนทั่วไป โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่อง
โทษพิษภัยและการปูองกันยาเสพติด และจัดกิจกรรมรณรงค์ โดยมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือ
ผู้เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู แกนน าเยาวชน แกนน าในสถานประกอบการ แกนน า
ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พระสงฆ์ ร่วมด าเนินการ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๑) เผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีกิจกรรมดังนี ้
๑.๑.๑) ให้ความรู้ด้วยการจัดบอร์ดให้ความรู้ในห้องเรียน ในโรงเรียน การจัดบอร์ดให้

ความรู้ในสถานประกอบการ มีการติดปูายให้ความรู้ตามสถานที่ต่างๆ ในชุมชน ติดปูายตามต้นไม้ในวัด 
๑.๑.๒) จัดนิทรรศการในวันส าคัญต่างๆ เช่น วันต่อต้านยาเสพติดโลก วันแม่แห่งชาติ 

วันพ่อแห่งชาติ ฯลฯ 
๑.๑.๓) เชิญวิทยากรให้ความรู้ ในเรื่องโทษและพิษภัยยาเสพติดและการปูองกัน 
๑.๔) การบรรยายธรรมะจากพระสงฆ์ โดยแทรกความรู้ ในเรื่องโทษและพิษภัยยาเสพ

ติดและการปูองกันในงานบุญหรืองานประเพณีต่างๆ หรือจากการเป็นวิทยากรรับเชิญ 
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๑.๑.๕) การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายในโรงเรียน หมู่บ้าน/ชุมชน และสถาน
ประกอบการ 

๑.๑.๖) จัดรายการวิทยุชุมชนด้วยการให้ความรู้แทรกในแต่ละช่วงรายการโดยแกนน า
ในชุมชน และนักจัดรายการวิทยุ 

๑.๑.๗) ประชาสัมพันธ์ การรับสมัครสมาชิกทูบีนัมเบอร์วันในหมู่บ้าน/ชุมชน ใน
โรงเรียน ในสถานประกอบการ การรับสมัครสมาชิกใครติดยายกมือขึ้น จูงใจให้เข้ารับการบ าบัด
ประชาสัมพันธ์แหล่งช่วยเหลือด้านการเรียนและอาชีพให้กับผู้ผ่านการบ าบัด 

๑.๒) การจัดกิจกรรมรณรงค์ทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยการสนับสนุนทางสังคมโดยมี
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือผู้เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู แกนน าเยาวชน แกนน าในสถาน
ประกอบการ แกนน าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นร่วม
ด าเนินการ ให้กลุ่มเปูาหมายเยาวชน และประชาชน ได้จัดกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น การรับสมัครสมาชิก
ชมรมทูบีนัมเบอร์วัน มีการจัดตั้งชมรมและด า เนินการอย่างต่อเนื่องในสถานศึกษา สถานประกอบการ 
หรือในชุมชน จัดกิจกรรมเดินรณรงค์ในวันต่อต้านยาเสพติดโลก ประกวดบอร์ดนิทรรศการ ค าขวัญ ร้อง
เพลง การเต้นแอโรบิก รวมถึงการจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดในวันส าคัญต่างๆ 

๒ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม่ได้ด าเนินการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน โดยการ 

อบรมผู้น าอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน/หมู่บ้านหรือแกนน าครอบครัว และสนับสนุนให้ผู้น า
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน/หมู่บ้านหรือแกนน าครอบครัวจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพจิต ดังนี้ 

๒.๑) อบรมผู้น าอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน/หมู่บ้านหรือแกนน าครอบครัวโดยอาสาสมัคร
จากทุกหมู่บ้าน เพ่ือเป็นแกนน าในการให้ความช่วยเหลือผู้มีปัญหาสุขภาพจิตและยาเสพติดเบื้องต้น 
และสามารถส่งต่อสถานบริการเพ่ือได้รับบริการรักษาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดอบรมการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางจิตและทักษะเบื้องต้น โดยการเชิญวิทยากรจากหน่วยงานหรือสถาบันที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านสุขภาพจิตและยาเสพติดมาให้ความรู้ปีละ 1 ครั้ง 

๒.๒) สนับสนุนให้ผู้น าอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน/หมู่บ้านหรือแกนน าครอบครัวจัด
กิจกรรมการฟังบรรยายธรรมะ การท าสมาธิ การออกก าลังกาย ให้ความรู้เรื่องโทษและพิษภัยยาเสพ
ติดผ่านเสียงตามสาย กิจกรรมสืบทอดภูมิปัญญาชาวบ้าน เช่น การเล่นดนตรีพ้ืนบ้าน หรือการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ ซึ่งจะช่วยเป็นการปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนด้านก าลังคน 
สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ หรืองบประมาณ จากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู แกนน าชุมชนอาสาสมัคร
สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น แกนน าเยาวชน พระสงฆ ์
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๓ การพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่าย ในการป้องกันและช่วยเหลือ 
จังหวัดเชียงใหม่ได้ด าเนินงานพัฒนาศักยภาพครู แกนน าเยาวชน แกนน าในสถานประกอบการ

และจัดให้มีบริการปรึกษาที่ได้มาตรฐาน จากการสนับสนุนของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น แกนน าในสถานประกอบการ แกนน า
เยาวชน พระสงฆ์ ด้วยการจัดอบรมกลุ่มเปูาหมาย คือ ครู แกนน าเยาวชน แกนน าในสถานประกอบการ 
เพ่ือเป็นเครือข่ายในสถานศึกษา สถานประกอบการ ในการให้ความช่วยเหลือและจัดกลุ่มกิจกรรมในแต่
ละด้านให้เยาวชน ได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ และฝึกฝนทักษะอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
เยาวชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ มีทักษะชีวิตที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา สามารถสร้าง
ความสุขให้ตนเองได้อย่างถูกวิธีตามองค์ประกอบทั้ง ๕ ด้าน ได้แก ่

๓.๑) ด้านการควบคุมตนเอง โดยการฝึกให้เยาวชนมีสติ คิดก่อนท า มีวิธีการควบคุมตนเอง รู้จัก
อดทนต่ออุปสรรคในชีวิต ด้วยการท าใจให้นิ่ง ใช้หลักค าสอนตามศาสนาเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจ 

๓.๒) ด้านความภาคภูมิใจในตนเอง โดยการให้เยาวชนรู้จักมองหาข้อดีของคนอ่ืนรับรู้ข้อดี
ของตนเอง ยอมรับและพอใจในข้อดีของตนเอง รวมทั้งชื่นชมตนเองและผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ และท า
ให้ผู้ที่ได้รับค าชมเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง 

๓.๓) ด้านความรู้เรื่องยาเสพติด ให้เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจและมีความเชื่อที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับยาเสพติด มีแนวทางในการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนในเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอันตราย 
สามารถประเมินความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติดได้ 

๓.๔) ด้านทักษะการด าเนินชีวิต ให้เยาวชนมีการสื่อสารที่เหมาะสมกับครอบครัวและผู้อ่ืน 
สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม เข้าใจสาเหตุและสามารถจัดการกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา วางแผนการด าเนินการปูองกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนได้ รู้วิธีการช่วยเหลือเพ่ือน และการให้ก าลังใจแก่เพ่ือน 

๓.๕) ด้านการหาความสุขในรูปแบบที่เหมาะสม ให้เยาวชนตระหนักถึงกิจกรรมที่ท าแล้ว
ตนเองและผู้อ่ืนเกิดความสุข ยอมรับรูปแบบของกิจกรรม กระตุ้นให้เยาวชนกล้าคิด กล้าแสดงออก
อย่างสร้างสรรค์ ผ่านกิจกรรมนันทนาการต่างๆ นอกจากนี้ แนะน าแหล่งช่วยเหลือสถานบริการ
สาธารณสุข ที่ให้บริการ การให้การปรึกษาท่ีได้มาตรฐานส าหรับช่วยเหลือผู้มีปัญหาสุขภาพจิตและยา
เสพติด ในสถานศึกษา สถานประกอบการ และในชุมชน ซึ่งหากเพ่ิมระดับการม ี
ส่วนร่วมในกิจกรรมนี้ จะช่วยลดผู้ปุวยเสพติดยาเสพติดได้๓๒ 

                                                 
๓๒ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่, นโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, (เชียงใหม่ : ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 
๒๕๕๕), หน้า ๘ – ๑๑. 



๗๗ 
 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการระดมก าลังจากทุกภาคส่วน มี
แนวทางที่ชัดเจนในการร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงบูรณาการ ในปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่ มีนโยบาย
และการสนับสนุนที่ชัดเจน จากผู้ว่าราชการจังหวัด และ หัวหน้าส่วนราชการ และมีความร่วมมือของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และมีหนังสือสั่งการ ให้ทุกพ้ืนที่
ด าเนินการรับสมัครสมาชิกและจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE แก้ไขปัญหายาเสพติด ประชาชน
และภาคเอกชน ก าหนดนโยบายโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาอบายมุขและยา
เสพติด (โครงการสี่เสาหลัก) โดยก าหนดให้ บ้าน วัด โรงเรียน และสถานที่ราชการปลอดเหล้า และ
อบายมุข พร้อมทั้งมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานระดับจังหวัดจนถึงระดับอ าเภอ มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง โดยได้ด าเนินงานเฝูาระวังและปูองกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดยมีการบูรณาการงบประมาณ
จากหน่วยงานต่างๆ ดังนั้นจาก นโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติดของ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่  ยุทธศาสตร์หลักทั้ง 3 ด้าน นับว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน อายุระหว่าง ๖ – ๒๕ ปี ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงสูง จะต้องได้รับ
ความร่วมมือ และรวมพลังจากทุกฝุาย กระตุ้นและปลุกจิตส านึก เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต และ
การพัฒนาทักษะชีวิตให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในการร่วมกันท ากิจกรรมปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยการปรึกษาหารือ หามาตรการและแนวทางร่วมกัน ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาจาก
โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยน าหลักการด าเนินงานที่ยึดวัยรุ่นและเยาวชน
เป็นศูนย์กลางของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่แล้วได้น ามาเป็นกรอบ
แนวคิด จากนั้นได้น ามาสร้างเป็นแบบสอบถาม ในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปูองกันยาเสพติด ในต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” ในครั้งนี้โดยแบ่งเป็น ๓ ด้านดังนี้ 

๑) ด้านการรณรงค์เพื่อปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ในการด าเนินงานรณรงค์
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ การมีส่วนร่วมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่องโทษพิษภัย
และการปูองกันยาเสพติด การจัดกิจกรรมรณรงค์ในการปูองกันยาเสพติด การประชาคมหมู่บ้าน
เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ/เอกชนในการส ารวจยาเสพติดในชุมชน การออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช้
ยาเสพติดเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนถือปฏิบัติ มีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัครในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด เพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการสืบสวน ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังในพ้ืนที่ 
โดยการติดตามเฝูาระวัง และด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยตนเอง 

๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต ได้แก่ การมีส่วนร่วมสร้างแหล่งการเรียนรู้ เช่น 
ภูมิปัญญาชาวบ้านในชุมชน โดยการเผยแพร่จากผู้ใหญ่หรือผู้รู้ในชุมชนเอง ร่วมวางแผนเตรียมการจัด
กิจกรรม หรือจัดหาสื่ออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ร่วมจัดอบรมเยาวชน ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมให้เห็นคุณค่าของตนเอง ร่วมในโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 



๗๘ 
 

เพ่ือพัฒนาจิตให้แก่เยาวชนในชุมชนใช้เวลาว่างพัฒนาตนเองและเกิดประโยชน์แก่ชุมชน  เช่น จัด
สภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียน ชุมชนให้ สะอาด สงบ สวยงาม ร่มรื่นปลอดอบายมุข การร่วมส่งเสริม
กิจกรรมทางศาสนาให้กับเด็กและเยาวชน และร่วมจัดกิจกรรมอาสาสมัคร/จิตสาธารณะ บ าเพ็ญตน
ให้เป็นประโยชน์ 

๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต ได้แก่ มีส่วนร่วมพัฒนาทักษะของเยาวชนในการฝึกฝน
ตนเองให้อยู่ในกฎกติกาและระเบียบวินัย จัดกิจกรรมเน้นพัฒนาทักษะชีวิต ที่สร้างภูมิคุ้มกันให้
เยาวชนคิด การตัดสินใจ แก้ปัญหา วางแผนจัดการ อย่างมีเปูาหมาย การพัฒนาทักษะในการไม่
ทดลองเสพยาบ้าเพราะทราบถึงโทษของยาบ้า การหลีกเลี่ยง การปฏิเสธ การควบคุมตนเอง ถ้าผู้อ่ืน
ชักชวนให้ทดลองเข้าร่วมกิจกรรมที่อาจน าไปสู่การเสพยาบ้า การพัฒนาทักษะเพ่ือให้รู้วิธีการพัฒนา
ตนเองให้เป็นคนดีของสังคมโดยใช้องค์ความรู้ในหลักธรรมไปใช้ในชีวิตประจ าวัน และสามารถน า
ความรู้ไปแก้ปัญหาชีวิตได้ และการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการด าเนินงานเสริมสร้างทักษะชีวิต
แก่นักเรียน 

 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การมีส่วนร่วมในการปูองกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษาสารนิพนธ์ ดังนี้ 
 กิตติศักดิ์  เชาวะปรีชากุล ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเขตเทศบาลต าบลเจ้าพระยาสุรศักดิ์ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ” ผลการศึกษา
พบว่า “ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง อาจเนื่องจาก ประชาชนยังมีทัศนคติว่าหน้าที่ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ชุมชน เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่เพียงฝุายเดียว ไม่จ าเป็นต้อง เข้าไปยุ่ง
เกี่ยว แนวความคิดนี้ท าให้เกิดช่องว่างและความไม่เข้าใจกันระหว่างต ารวจกับประชาชน และท าให้
การปฏิบัติงานของต ารวจมักไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของชุมชนต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ”๓๓ 

พูลสุข  เพียรพิทักษ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า “โครงการ
                                                 

๓๓กิตติศักดิ์  เชาวะปรีชากุล, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขตเทศบาล
ต าบลเจ้าพระยาสุรศักดิ์ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๓. 



๗๙ 
 

หมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบผลส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ที่ภาครัฐจัดให้ และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับ
ภาครัฐ โดยการร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการที่
ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน ขาดผู้น า และ
อาสาสมัครที่เสียสละ เข้มแข็ง และจริงจัง ด้านบุคลากรที่รับผิดชอบในโครงการมีจ านวนน้อยไม่
เพียงพอในการดูแลรับผิดชอบหมู่บ้าน รวมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ในโครงการไม่มีความมั่นใจใน
มาตรการรักษาความปลอดภัยของภาครัฐ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝุายจะต้องจะต้องร่วมมือร่วมใจ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทันทีและเร่งด่วน เพราะปัญหายาเสพติดท าให้เกิดการสูญเสียต่อ
ทรัพยากรบุคคล และเป็นบ่อนท าลายความม่ันคงของประเทศชาติอย่างที่สุด”๓๔ 
 ประมวล  ศรีทอง ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการศึกษาพบว่า “ประชาชนมี
ส่วนร่วมของในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในนะดับมาก โดยกิจกรรมการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สมาชิกในครอบครัว ในการไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติด กิจกรรมการเข้าร่วมรณรงค์การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทางราชการ กิจกรรมได้อบรมชี้แนะสมาชิกในครอบครัวให้
เข้าใจโทษและพิษภัยของยาเสพติด และให้ห่างไกลยาเสพติด กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการควบคุม
สถานบริการ และแหล่งมั่วสุมยาเสพติด เป็นการมีส่วนร่วมอันดับสุดท้าย”๓๕ 

ธิราภรณ์  สายอ้าย ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง” ผลการศึกษาพบว่า “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
รณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยรวมทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาแต่ละยุทธศาสตร์ พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ การรณรงค์เพ่ือปลุก
จิตส านึกและสร้างกระแสนิยมที่เอ้ือต่อการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับปานกลาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 คือการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง และ
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ คือการพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่ายการปูองกันช่วยเหลือ อยู่ในระดับปานกลาง 

 
 

                                                 
๓๔พูลสุข  เพียรพิทักษ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่ง

อ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), 
๒๕๔๘.   

๓๕ประมวล  ศรีทอง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  : ศึกษา
กรณีกิ่งอ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗.   



๘๐ 
 

ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมสรุปได้ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยมที่เอ้ือต่อการปูองกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด พบว่า ๑) การรับรู้และความตระหนักในการประชุมในชุมชนน้อย ๒) ระเบียบปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานราชการไม่สอดคล้องหรือไม่ตอบสนองกับความต้องการจากประชาชน ซึ่งส่งผลต่อความเบื่อ
หน่ายจึงไม่อยากที่จะติดต่อขอความร่วมมือท าให้ขาดการประสานงานระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ๓) ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ และก าลังคนในการเข้าร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ ๔) เป็นหน้าที่
ของรัฐที่ต้องด าเนินการให้กับประชาชน จึงคิดว่าหน่วยงานของรัฐต้องเป็นหลักในการด าเนินงานทั้งด้าน
การปูองกันและแก้ไขปัญหา ๕) ขาดความร่วมมือในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เนื่องจากประชาชนต้อง
ประกอบอาชีพเพ่ือดูแลคนในครอบครัว ท าให้ไม่มีเวลาไปร่วมในการรณรงค์ต่างๆ ๖) ขาดความต่อเนื่องใน
กิจกรรมการรับสมัครสมาชิกทูบีนัมเบอร์วัน และไม่ทราบรายละเอียดของโครงการใครติดยายกมือขึ้น ๗) 
สื่อประชาสัมพันธ์ ช ารุด ท าให้การประชาสัมพันธ์ได้น้อย ๘) สื่อประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งพิมพ์ในการเผยแพร่
ไม่เพียงพอ ๙) บิดามารดา ผู้ปกครองผู้เสพติดยาและสารเสพติดไม่ยอมรับว่าลูกหลานของตนติดยา และ
การปกปูองลูกหลานด้วยการปกปิดข้อมูล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน พบว่า ๑) ขาดแกนน า แกน
น าไม่เข้มแข็ง ๒) ขาดงบประมาณ ในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในชุมชน ๓) มีแหล่งมั่วสุมในชุมชน 
เช่น ร้านเกมส์ ๔) ขาดการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมร้านเกม และการควบคุมร้านค้าที่จ าหน่ายบุหรี่ 
สุรา ๕) ขาดการสนับสนุนด้านบุคคล ในการจัดกิจกรรม การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่ายการปูองกันช่วยเหลือ พบว่า ๑) การน า
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าจากองค์กรในชุมชน มาใช้ให้เกิดประโยชน์น้อย เช่น พระสงฆ์หน่วยอบรม
ประชากรประจ าต าบล ๒) นโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการน าไปสู่เรื่องการใช้ยาเสพติด คือ มี
การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสุราเสรี ขึ้นในชุมชน ๓) ขาดการประสานงานเพ่ือร่วมมือการด าเนินงานจาก
ภาครัฐ และเอกชน ในการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการไม่ต่อเนื่อง ๔) การขาดแรงจูงใจในการท างาน
ที่เพ่ิมขึ้น ๕) ขาดความเชื่อถือในแกนน า 

ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม มีดังนี้ ๑) ควรมีการประสานงานสื่อสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เรื่องยาเสพติดให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านช่องทางการประชุม ๒) การจัดกิจกรรมรณรงค์ต่างๆ ควรจะ
ท าให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน ๓) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความช่วยเหลือด้านก าลังคน วัสดุ
อุปกรณ ์และงบประมาณ ในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการช่วยเหลือน าส่งผู้ติดยาเสพติด เพ่ือ
เข้ารับการบ าบัดในสถานบ าบัดยาเสพติด ๔) ควรประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมให้
มากขึ้น ๕) ใช้สื่อที่เห็นได้ง่ายและชัดเจน ๖) ควรมีมาตรการทางสังคม มาตรการทางภาครัฐ และนโยบาย เพ่ือ
เป็นการปูองปรามอย่างต่อเนื่องทั้งยาเสพติดที่ผิดกฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย เช่น บุหรี่ สุรา และสารระเหย 
และร้านเกม ๗) จัดการอบรมและจัดกิจกรรม ให้ความรู้แก่ทุกกลุ่มวัย ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั้งในโรงเรียนใน



๘๑ 
 

ชุมชน ในสถานประกอบการ ร้านเกมรวมทั้งในส่วนของโรงเรียนพระปริยัติธรรมด้วยเพ่ือด าเนินการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางจิตให้กับเยาวชนในชุมชน ๘) จัดตั้งคณะกรรมการในหมู่บ้านสอดส่องดูแล ตักเตือนร้านเกม ๙) 
ในการบรรยายธรรมะใช้ภาษาท้องถิ่นที่ฟังชัดและเข้าใจง่าย ใช้ภาษาบาลีให้น้อยที่สุด ๑๐) เชิญเยาวชนเข้า
ร่วมประชุม เสวนาในชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีเวทีในการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น ๑๑) มีที่
ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยง เพ่ือให้การปรึกษาในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ๑๒) รัฐบาลไม่ส่งเสริมการผลิตสุราเสรี 
และ ๑๓) ผู้น าควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการไม่ใช้ยาเสพติด รวมทั้งบุหรี่สุรา”๓๖ 
 พีรพันธุ์ สังข์เรือง ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการ
ปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษา
พบว่า “ประชาชนส่วนใหญ่ทราบถึงโครงการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก่อน โดยทราบ
จาก วิทยุ โทรทัศน์ ปูายประชาสัมพันธ์ หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ต่างๆ และจากเพ่ือนบ้านหรือที่ท างาน 
แสดงว่าประชาชนมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการ อีกทั้งเคยเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  ที่
เทศบาลจัดท าขึ้น เช่น การเป็นวิทยากรให้ความรู้ เป็นผู้เข้าร่วมการอบรม เป็นผู้เคยให้ค าแนะน าใน
การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเคยเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ โครงการอบรมแกนน าหมู่บ้าน 
อบรมสมาชิก To be Number One และการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด เป็นต้น”๓๗ 

วัชรพงศ์ พุ่มชื่น ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเครือข่ายชุมชน
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนา จังหวัดเชียงราย” ผล
การศึกษาพบว่า “การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชนมีจุดเด่นคือ ความสัมพันธ์ของบุคคลด้าน
เชื้อสายชาติพันธุ์ในกลุ่มเดียวกันที่มีวัฒนธรรมเข้มแข็ง มีความสามัคคี ขจัดภัยสังคมที่จะมากระทบความ
สงบสุขของส่วนรวมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ท าให้ลดได้อย่างรวดเร็ว จุดด้อยคือ บริบทชุมชน เช่น ทาง
คมนาคมสู่ชุมชนมีหลายเส้นทาง ไม่ได้รับความอบอุ่นจากครอบครัวเพียงพอ การคบเพ่ือนและเชื่อเพ่ือน
ท าให้เกิดการชักน าไปสู่การเสพยา เพราะบุคคลในครอบครัวต้องท างานส่วนใหญ่ท างานต่างถิ่น ไม่มีเวลา
ดูแลใกล้ชิด ถึงแม้อาศัยอยู่ด้วยกันแต่อยู่กับผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่เข้าใจเด็ก ไม่สามารถปรึกษา
ปัญหาได้เนื่องจากไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมปัจจุบัน เช่น เทคโนโลยีต่างๆ สื่อต่างๆ  

แนวทางการพัฒนาด าเนินงาน โดยแนวทางใหม่ๆ ที่ทันต่อเหตุการณ์ เช่น ประชุมรายงาน
สถานการณ์ต่างๆ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ควรให้มีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐในการจัด
กิจกรรมต่อต้านยาเสพติด จัดกีฬาเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ จัดค่ายเยาวชนและอบรม 

                                                 
๓๖ธิราภรณ์  สายอ้าย, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะ 

จังหวัดล าปาง”, การค้นคว้าอิสระพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 
๓๗พีรพันธุ์ สังข์เรือง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด : 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 



๘๒ 
 

ดังนั้น ปัญหายาเสพติดมีความซับซ้อน ผูกโยงกับทุกภาวะปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เช่น 
ปัญหาการขายแรงงานในต่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาเยาวชน เป็นผลให้
ชุมชนต้องสร้างระบบคุณค่าหรือรื้อฟ้ืนรูปแบบความสัมพันธ์บางประการของชุมชนที่มีอยู่มาเป็น
แนวทางในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น”๓๘ 

กรรณิการ์  ศรีสัตย์รสนา  ได้ศึกษา “การปฏิบัติงานตามมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษาของกรมสามัญ โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง จังหวัดขอนแก่น” พบว่า 
“สภาพทั่วไปเกี่ยวกับสถานการณ์ยาเสพติดในโรงเรียนโดยภาพรวมนั้น ครูส่วนมากมีความรู้เกี่ยวกับ
ยาเสพติดโดยศึกษาจาก เอกสาร ต ารา หนังสือ นอกจากนั้นยังมีการชี้แจงเรื่องยาเสพติดจากโรงเรียน 
ครูเคยผ่านเรื่องการอบรมเรื่องยาเสพติดจากกรมสามัญศึกษา และหน่วยงานนอกกรมสามัญศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายทั้งหมด นักเรียน
ชายใช้ยาเสพติดมากที่สุด โดยมีสาเหตุมาจากการทดลอง ความรุนแรงของยาเสพติดจะเกิดกับ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยง และนักเรียนน ายาเสพติดเข้ามาเองมากที่สุดคือ บุหรี่”๓๙  

ประเสริฐ  สาลีเกิด  ได้ศึกษา “การด าเนินงานตามนโยบายการปูองกันและแก้ปัญหาการ
ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดศรีษะเกษ” พบว่า “สภาพ
การระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนอยู่ในระดับต่ าและมีแนวโน้มลดลง ยาเสพติดที่แพร่ระบาดมากที่สุด
คือ บุหรี่ นักเรียนจะน ามาเสพเอง สถานที่เสพยาเสพติดในโรงเรียนคือ ในห้องน้ าห้องส้วม โดยมีสาเหตุ
มาจากการอยากทดลอง นักเรียนชายจะเสพยาเสพติดมากกว่านักเรียนหญิงกิจกรรมที่โรงเรียนจัดมาก
ที่สุดคือโรงเรียนให้ครูที่ปรึกษาตรวจสอบการมาเรียนและพฤติกรรมของนักเรียน ปัญหาในภาพรวมคือ
ความไม่เพียงพอของสื่อในการรณรงค์ งบประมาณในการพัฒนาบุคลากร การขอร่วมมือจากผู้ปกครอง
และชุมชนและฝุายปกครองไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด”๔๐ 

ไพรชล ตันอุด ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า “การ
มีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างท าด้วยการตัดสินใจของตัวเอง ไม่มีแรงกดดันจากผู้มีอิทธิพลท าให้แสดงถึง  
                                                 

๓๘วัชรพงศ์ พุ่มช่ืน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเครือข่ายชุมชนปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนา จังหวัดเชียงราย”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 

๓๙กรรณิการ์ ศรีสัตย์รสนา, “การศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตฐานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาของกรมสามัญศึกษา ในโรงเรียนขนาดกลางจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๒. 

๔๐ประเสริฐ  สาลีเกิด, “การศึกษาด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดศรีษะเกษ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๓. 



๘๓ 
 

การมีส่วนร่วมเฉพาะตนเอง มีการแสดงเพ่ือส่วนรวม ให้ความส าคัญผลประโยชน์ส่วนรวม ผู้น าได้รับการ
สนับสนุน มีการพัฒนา มีการเรียนรู้มาพัฒนาท าผลประโยชน์ ปัญหาพบว่า มีการรับการแก้ไขให้ตรงจุด 
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ชุมชนมีความสามารถท าแผนพัฒนาหมู่บ้านตามความต้องการในการ
วิเคราะห์ประเมินศักยภาพประชาชน และความต้องการของประชาชน ท าให้แผนดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเป็นเจ้าของโครงการมีประโยชน์ต่อคนในพ้ืนที่ ท าให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของงบประมาณ ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง”๔๑ 

พงษ์ภัค  เทพวงศ์ ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
แผนปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 
พบว่า “ประชาชนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดสูงสุดในด้านด าเนินงาน รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมด้านการศึกษาสภาพ
ปัญหา และน้อยที่สุด การมีส่วนร่วมในด้านติดตามประเมินผล และประชาชนส่วนใหญ่ ได้รับข่าวสาร
เกี่ยวกับยาเสพติดทางโทรทัศน์ แต่ไม่เคยได้รับการฝึกอบรม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ  แต่เพศไม่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด”๔๒ 

อนุวัตร  ศรีชญา ได้ศึกษา “บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ตามแผนปฏิบัติการรวมพลับไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย” พบว่า “บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการวางแผน ด้านการศึกษาสภาพปัญหาและด้านการ
ติดตามประเมินผล การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได้ การอบรมเกี่ยวกับยา
เสพติด การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติด และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด แตกต่างกันมีบทบาท
ในการมีส่วนร่วมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕”๔๓ 
 บัวแวว  โคตรนรินทร์ ท าการวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย  เขต ๑ และเขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า   
                                                 

๔๑ไพรชล ตันอุด. “การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่”. การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒. 
 ๔๒พงษ์ภัค  เทพวงศ์,“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวม
พลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๐. 
 ๔๓อนุวัตร  ศรีชญา, “บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลับไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๐. 



๘๔ 
 

  ๑. ผลการด าเนินงานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการช่วยเหลือผู้ใช้ยาเสพติดมีค่าสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านการให้ความรู้เพ่ือปูองกันยาเสพติด ด้านการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักด้าน
การฝึกทักษะชีวิต ด้านการสนับสนุนเครือข่าย และด้านการสนับสนุนกิจกรรมทางเลือก ตามล าดับ
 ๒. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน 
จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ของข้าราชการครู แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  เมื่อ
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ยกเว้นด้านการ
สนับสนุนกิจกรรมทางเลือกมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
 ๓. ปัญหาพบว่า ด้านการสนับสนุนกิจกรรมทางเลือกมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการ
สนับสนุนเครือข่าย ด้านการให้ความรู้เพ่ือปูองกันยาเสพติด ด้านการฝึกทักษะชีวิต  ด้านการรณรงค์
เพ่ือสร้างความตระหนัก และด้านการช่วยเหลือผู้ใช้ยาเสพติด ตามล าดับ๔๔ 

เดชา สุทธิปัญโญ ได้ศึกษาเรื่อง “การด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
โรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า  

๑) การด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษา มีการปฏิบัติ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และกิจกรรมทางเลือก ด้านการให้การศึกษาและเผยแพร่ความรู้  ด้านการปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน ด้านการรณรงค์ปูองกันยาเสพติด ด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านการ
ฟ้ืนฟูบ าบัดรักษา 

๒) ปัญหาในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษา คือ การให้ความ
ร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้ที่เกี่ยวข้องยังไม่มากเท่าที่ควร  การจัดท า
ทะเบียนข้อมูลยาเสพติด การควบคุมดูแลนักเรียนไม่เพียงพอและทั่วถึง บุคลากรผู้รับผิดชอบขาด
ความช านาญการในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๓) ข้อเสนอแนะการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษาคือ 
โรงเรียนควรมีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่นักเรียน จัดให้มีการเล่นกีฬากิจกรรมนันทนาการ 

                                                 
๔๔บัวแวว  โคตรนรินทร์ , “การด าเนินงานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑ และเขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย), ๒๕๔๗.  



๘๕ 
 

สอดแทรกเรื่องยาเสพติดในเนื้อหาทุกรายวิชา และการให้ความร่วมมือในการตรวจสอบพฤติกรรม
ของนักเรียนรวมถึงการฟื้นฟูบ าบัดรักษา๔๕ 

อรรถพล  บาลยอ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพย์ติดใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า “กลุ่ม
นักเรียนที่ครูสอนตามเนื้อหาสาระที่หลักสูตรก าหนดไว้  ให้ศึกษาค้นคว้าในห้องสมุด ดูวิดิทัศน์ ท า
รายงาน เรียงความ หรือเขียนค าขวัญในวันส าคัญต่างๆ มีการจัดนิทรรศการและเดินรณรงค์ต่อต้านยา
เสพติด จัดการแข่งขันกีฬาภายในโรงเรียน และจัดให้มีการตรวจสุขภาพนักเรียน น านักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนาและจัดกิจกรรมอบรมจริยธรรมคอยดูแลสอดส่อง  แนะน าและสังเกต
พฤติกรรมนักเรียน ส่วนนักเรียนกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการใช้ยาเสพย์ติด ติดยาเสพติด และค้ายา
เสพติด ครูร่วมกับผู้ปกครองคอยดูแลควบคุมความประพฤติอย่างใกล้ชิด ตรวจปัสสาวะ ประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือปูองกันปราบปราม รายงานผลที่เกิดขึ้นจริงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น า
นักเรียนเข้ารับการบ าบัดรักษา ท าโทษ และมาตรการสุดท้ายคือด าเนินคดีตามกฎหมาย”๔๖ 

ฉัตร์ชัย สิงโต ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง” ผลการศึกษาพบว่า “ขั้นตอนและ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคท้องถิ่น และภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ 
 ๑) ร่วมคิดและวิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีชุดวิทยากรกระบวนการระดับต าบลเข้าไป
ด าเนินการประชาคม ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอเป็นหัวหน้าชุด ทีมสาธารณสุข ทีมต ารวจภาคท้องถิ่น 
ปลัด อบต. พัฒนาชุมชน ทีมเครือข่าย ๕ รั้วล้อมไทยปูองกันยาเสพติด เปิดเวทีชาวบ้านเพ่ือให้
ชาวบ้านออกมาแสดงความคิดเห็นพร้อมกับการสร้างความตระหนักให้เห็นว่ายาเสพติดเป็นปัญหา
ส าคัญที่เด็กและเยาวชนไปเสพยาเสพติดหรือไปค้ายาเสพติดเพราะเหตุใด เกิดผลกระทบอย่างไร 
หลังจากนั้นประมาณ ๑๕ วัน ชุดวิทยากรกระบวนการจะเข้ามาประชาคมในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยา
เสพติด ผู้ค้ายาเสพติดโดยไม่มีการลงชื่อใส่หีบเลือกตั้ง ใช้ความสมัครคือ อาสาสมัครหมู่บ้าน ที่ได้รับ
คัดเลือกมาส่งรายชื่อให้กับชุดวิทยากรกระบวนการ 

๒) ร่วมวางแผนแก้ไขปัญหายาเสพติดด าเนินโดยใช้จารีตประเพณีชาวบ้าน การให้อภัยและ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยกิจกรรมคือการประชาคมในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดในหมู่บ้านโดยให้แสดงตัว

                                                 
๔๕เดชา สุทธิปัญโญ, “การด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอกระนวน 

จังหวัดขอนแก่น”, รายงานการศึกษาอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 
๒๕๔๘. 

๔๖อรรถพล  บาลยอ, “แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพย์ติดในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๔๖. 



๘๖ 
 

ออกมา เพ่ือให้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดยาเสพติดถ้าไม่มีการแสดงตัวออกมาก็จะให้อาสาสมัครที่
คัดเลือกเชิญตัวออกมาและจะไม่มีการลงชื่อในกระดาษแล้วใส่ลงหีบบัตร แล้วเข้าสู่ ขบวนการตาม
กิจกรรมที่ได้วางแผนไว้ มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงโทษพิษภัย กิจกรรมบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพร้อมทั้งติดตามประเมินผลผู้ที่ผ่านการบ าบัดและสนับสนุนด้านการส่งเสริม
การประกอบอาชีพ 

๓) ร่วมปฏิบัติตามแผน/กิจกรรมที่ได้วางไว้คือ กิจกรรมด้านการปูองกันมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด มีการอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ยาเสพติด โดยภาครัฐและภาคท้องถิ่นออกก าลังทรัพย์และก าลังใจให้กับผู้เสพ/ผู้ติดที่สมัครเลิกเสพ
จนกระท่ังไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดอีกต่อไป 
 ๔) ร่วมใช้ประโยชน์หลังจากได้ด าเนินกิจกรรมเสร็จสิ้นแล้ว มีหน่วยงานภาครัฐและภาค
ท้องถิ่นให้การสนับสนุน 
 ๕) ร่วมประเมินผลหลังด าเนินการเสร็จสิ้น จะมีการเปิดเวทีการสรุปบทเรียนแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ถึงผลที่ได้รับ ปัญหาอุปสรรค โดยมีอาสาสมัครเฝูาระวังแจ้งข่าวยาเสพติดตลอดเวลา 
และครอบครัวใดปลอดยาเสพติดจะมีธงตราสัญลักษณ์ที่จัดท าขึ้นมาให้กับครอบครัวที่ไม่เกี่ยวข้อง กับ
ยาเสพติด”๔๗ 

เจริญสุข ทวยจันทร์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานเพ่ือ
ปูองกันยาเสพติดในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ ๓ - ๔ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
หนองคาย เขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑ บุคลากรมีความคิดเห็นต่อระดับการบริหารงานเพ่ือปูองกันยาเสพติดในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาช่วงชั้นที่ ๓ - ๔ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย เขต ๒ โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการใช้อิทธิพลหรือการจูงใจ ด้านการประเมินผล 
และด้านการประสานงาน เป็นอันดับสุดท้าย 
 ๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อระดับการบริหารงานเพ่ือปูองกันยาเสพติด  
พบว่า ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน๔๘ 

                                                 
๔๗ฉัตร์ชัย สิงโต, “รูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลร่องเคาะ 

อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๕. 

๔๘เจริญสุข  ทวยจันทร์, “ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานเพื่อปูองกันยาเสพติดในสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาช่วงช้ันที่ 3-4  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2” วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), 2550. 



๘๗ 
 

เอกรัชต์ แปงสนิท ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้าน
ยาเสพติดในอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบว่า “ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เขา้ใจในการปูองกันและแก้ไข ปัญหาอาชญากรรมในระดับสูง หากแต่ประชาชนยังสับสนในบางเรื่อง 
ได้แก่การจับกุมผู้ขายยาบ้า ทั้งหมดจะสามารถท าให้ยาบ้าหมดไปได้การปูองกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมเป็นหน้าที่ของ ต ารวจเท่านั้น ส าหรับผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดูแลปูองกันอาชญากรรม พบว่า ประชาชนในอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ
ดูแลอาชญากรรม ค่อนข้างน้อย เว้นแต่จะมีส่วนร่วมเฉพาะส่วนที่ตนมีความสัมพันธ์ เช่น ติดตามผล
ความคืบหน้าในการจับกุมคนร้ายจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ตักเตือนบุคคลในครอบครัวไม่ให้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับ ยาเสพติด และอาชญากรรม ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ที่ท าให้ประชาชนไม่เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการปูองกันปัญหา ยาเสพติดคือการศึกษาความยากจน การขาดผู้น าและเรื่องของความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน”๔๙ 

จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพอสรุปได้ว่า ปัญหายาเสพติด จะพบมากในเขตพ้ืนที่ที่มี
ประชากรอยู่อาศัยหนาแน่น และมีลักษณะเป็นย่านชุมชนที่อยู่อาศัย เช่น หมู่บ้านจัดสรร หรือชุมชน
แออัด โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเพ่ือนมาก จะมีแนวโน้มในการใช้ยาเสพติด
มากกว่าวัยอื่นๆ อีกทั้ง ภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ความใกล้ชิดหรือความ
ผูกพันกันในครอบครัวลดน้อยลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๔๙เอกรัชต์ แปงสนิท, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดในอ าเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๕๐. 
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๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวคิดทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข้องน ามาจัดท า
เป็นกรอบแนวคิดท้ังแสดงการเปรียบเทียบระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ได้แก่ 

ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปูองกันยาเสพติด 
ประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ด้านการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางจิต และ ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต ดังแผนภาพที่ ๑.๑ 

 
                     ตัวแปรต้น                       ตัวแปรตาม 
             (Independent Variable)             (Dependent Variable) 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

 

การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบล
ยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๓ 
ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และ
สร้างกระแสนิยม 

๒. ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต 
๓. ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต 

 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
-  รายได้ต่อเดือน 

  
 
 
 
 
ข้อมูลแนวคิดการมีส่วนร่วมในการ
ปูองกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่จาก
แบบสัมภาษณ์ผู้ ให้ ข้ อมูลหลักที่
ส าคัญจ านวน ๑๑ ท่าน 


